Republica Dominicana

RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTAS/OS (CEVI) DEL MECANISMO
DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,

SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER,
CONVENCION DE BELEM DO PARA (MESECVI)
A LOS ESTADOS PARTE

CAPITULO 1 LEGISLACION
Articulo s 1-2y 7 ¢), e),y g) de la Convencién de Belém do Para

Modificar y/o armonizar el marco juridico relativo a la prevencion y sancién de la
violencia contra las mujeres teniendo en cuenta la definicion ‘violencia contra las
mujeres’ establecida en los articulos 1y 2 de la Convencion de Belém do Para.

1. La Republica Dominicana firmo la Convencion de Belem do Pard, el 6 de
septiembre de 1994 vy la ratificé, el 3 de julio de 1996. En enero de 1997, la Ley
No. 24-97 reformé el Codigo Penal para reconocer la violencia contra la mujer y
la violencia intrafamiliar, entre otros crimenes, tipificaciones que se encuentran
en los siguientes articulos de C. Penal reformado:

a. Art. 309-1.- Constituye violencia contra la mujer toda accién o
conducta, publica o privada, en razén de su género, que causa
dafo o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico a la mujer, mediante
el empleo de fuerza fisica o violencia sicologica, verbal,
intimidacién o persecucion.

b. Art. 309-2.- Constituye violencia doméstica o intrafamiliar todo
patrén de conducta mediante el empleo de fuerza fisica, o violencia
sicoldgica, verbal, intimidacion o persecucion, contra uno o varios
miembros de la familia o contra cualquier persona que mantenga
una relacion de convivencia, contra el cényuge, ex-conyuge,
conviviente o ex-conviviente o pareja consensual, o contra la
persona con quien haya procreado un hijo o una hija para causarle
dafio fisico o sicologico a su persona o dafio a sus bienes,



realizado por el padre, la madre, el tutor, guardian, conyuge, ex-
coényuge, conviviente, exconviviente o pareja consensual o persona
bajo cuya autoridad, proteccion o cuidado se encuentra la familia.

c. Los culpables de los delitos previstos en los dos articulos que
preceden seran castigados con la pena de un afio de prision, por lo
menos, y cinco a lo mas, y multa de quinientos a cinco mil pesos y
la restitucion de los bienes destruidos, dafiados y ocultados, si
fuere el caso.

Es decir, que el marco legal, respeta en general la definicion de violencia contra
la mujer de Belem do Para, enunciada en los dos primeros articulos de la
Convencién, sin embargo, no hace alusion a la violencia contra la mujer
perpetrada por el Estado.

Existe actualmente en manos de la Comision de Género de la Camara de
Diputados y Diputadas, el Proyecto de Ley Organica para la Prevencion,
Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, para ser
presentado a partir de la proxima legislatura que comienza el 16 de agosto.

Este proyecto, fue fruto de un proceso gestado desde febrero de 2011 hasta
julio de 2012, a partir de un debate consensuado entre instituciones estatales y
organizaciones no gubernamentales, con el objetivo de poder construir un marco
legal adaptado a las nuevas circunstancias en las que se viene desarrollando la
violencia basada en género contra las mujeres.

Para esta propuesta de Ley Organica, las manifestaciones de violencia contra
las mujeres, pueden realizarse en diferentes &mbitos en los cuales aumenta su
riesgo y vulnerabilidad y por tanto requieren de la intervencién del Estado a
través de politicas publicas. Dentro de los diferentes ambitos, este ante proyecto
de ley sefiala los siguientes: Violencia de pareja, ex pareja, noviazgo, ex novio o
pretendiente, violencia en el ambito comunitario, violencia el ambito laboral,
violencia en el ambito educativo, violencia en el ambito institucional, violencia
mediatica, ciberviolencia, violencia transfronteriza, violencia ginecobstétrica.
Ademas, reafirma que la violencia contra las mujeres puede manifestarse de
diferentes formas o tipos: fisica, sicologica o emocional, sexual, contra la libertad
reproductiva o econdémica y patrimonial.

La propuesta, también toma en cuenta la adecuacion de marco normativo y
manda al Poder Legislativo adoptar todas las medidas necesarias para aprobar
leyes tendientes a eliminar o reducir la violencia contra las mujeres, asi como
modificar o derogar aquellas cuyo objeto o resultado constituyan discriminacion
o se traduzcan en formas de violencia contra las mujeres. Y dice que, toda ley
aprobada deberad respetar el contenido y espiritu de la Convencion
Interamericana para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer
(Belem Do Para) y demas instrumentos internacionales relativos a la materia.
Para este proyecto de ley, las fuentes de interpretacion van en concordancia con
las disposiciones de la Constitucion de la Republica, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
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contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y demas
Convenios e instrumentos internacionales de DDHH, en especial los referidos a
los derechos humanos de las mujeres

8. Por su parte, la propuesta de modificacion del Coédigo Penal, dedica una
subseccion a la violencia doméstica o intrafamiliar, violencia contra la mujer,
ordenes de proteccién, agresiones sexuales, violacibn e incesto y otras
agresiones sexuales, con mas de 20 articulos dedicados al respecto.

Tipificar la trata de personas y la prostitucion forzada en conformidad con los
estdndares del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional - Protocolo
de Palermo y los Elementos del Crimen del Estatuto de Roma que crea la Corte
Penal Internacional, respectivamente. Adoptar también, medidas orientadas a la
proteccion y atencion de las mujeres victimas, sus familiares y testigos/as.

9. Nuestro pais suscribié la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, realizada el 15 de noviembre del 2000
en Palermo, Italia.

10.Respondiendo a la presién ejercida por los Estados Unidos, hasta llegar a
ponerle un plazo de 90 dias, en junio de 2003, mas que a la voluntad del
gobierno dominicano, el 7 de agosto de ese mismo afio, se promulgoé la Ley No.
137-03, Sobre Trata y Tréfico, que tipifica ambos delitos, que prohibe todas las
formas de trata humana y prescribe penalidades de hasta 20 afios de prisién con
multas.

11.La ley, de 2003, resulta desfasada respecto a la Constitucion reformada en
enero de 2010 y hay que adecuarla. La nueva Constitucién, ordena en su
articulo 41, la prohibicion de la esclavitud en todas sus formas, sea servidumbre,
trata y trafico de personas. Ademas, tiene todo un articulado que obliga a su
reforma a fin de constitucionalizarla, como el 38, que habla de la dignidad
humana; el 40, sobre la seguridad personal y el 42, del derecho a la integridad
de la persona.

12.A pesar de la ley promulgada, la Republica Dominicana sigue siendo un pais
donde la trata y el tréfico de persona son acciones comunes y corrientes,
generadoras de grandes fortunas y las cuales cuentan con la complicidad,
anuencia y protagonismos de muchas autoridades e instancias del propio
Estado.

13.De acuerdo al Informe sobre la Trata de Personas 2013 - Republica Dominicana,
publicado en la pagina de la Embajada de los Estados Unidos, del 8 de julio



pasado, publicado en la pagina web de la Embajada de los Estados Unidos® en
la Republica Dominicana, este es un pais de transito, destino y a la vez fuente
de hombres, mujeres y niflos sujetos a la trata sexual y al trabajo forzado. Los
informes indican que una gran cantidad de mujeres y nifios dominicanos son
victimas de la trata sexual en toda la Republica Dominicana, el Caribe, Europa,
Sudameérica, el Medio Oriente, y los Estados Unidos.

14.Agrega el informe, que “el Gobierno de la Republica Dominicana no cumple
plenamente con los estandares minimos para la eliminacién de la trata; sin
embargo, estd haciendo esfuerzos significativos para hacerlo. Durante el periodo
de informe, el gobierno hizo un notable progreso al procesar, condenar y
castigar a un a un perpetrador de trata sexual infantil asi como a otros
perpetradores de mendicidad infantil forzada; este ultimo caso ha sido el primer
ejemplo conocido del gobierno utilizando sus leyes sobre trata humana para
procesar en la justicia a los ofensores de trata laboral. La falta de un protocolo
gubernamental amplio que guie a los funcionarios en la identificacién proactiva y
el referimiento de las victimas de la trata fueron escasos”.

15.Por otro lado, el estudio “El Trafico llicito y la Trata de Mujeres dominicanas en
el Exterior’?, auspiciado por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
UNFPA, y la ONG TU, MUJER, presentado al pais, el 24 de septiembre del afios
pasado, 2013, dice que la Republica Dominicana es el tercer pais del mundo
donde hay mas auge de la trata de personas, con un indice de 60 mil
dominicanas dedicadas a la prostitucion en Europa, de quienes se presume, un
tercio puede ser victimas de la trata

16.El estudio, realizado bajo la direccidon de Cristina Sanchez, incluye el testimonio
de 25 victimas de trata y trafico de mujeres, quienes compartieron sus
experiencias aportando informacion cuantitativa y cualitativa, que fue comparada
en algunos renglones con 450 casos mas recogidos en otras investigaciones
realizadas en la ultima década.

17. “Las mujeres tratadas y traficadas entrevistadas se dedicaban en el pais a
labores y servicios domésticos principalmente, asi como actividades por cuenta
propia, mientras que en el extranjero fueron sometidas a la explotacion sexual
comercial. La violencia y las experiencias vividas por las sobrevivientes las
marcan para siempre”, sefiala la investigacion.

18.EIl estudio revela que existen redes y organizaciones que se dedican al trafico
ilicito de inmigrantes y la trata de personas para la explotacion forzada en
fabricas clandestinas, labores domésticas, matrimonios serviles, agricultura,
mendicidad, en la industria internacional del sexo, sin que las afectadas reciban
ingresos por sus o trabajo.

! http://spanish.santodomingo.usembassy.gov/tip2013-es.html

% El trafico ilicito y la trata de mujeres dominicanas en el exterior http://portal.onu.org.do/sala-
prensa/publicaciones/trafico-ilicito-trata-mujeres-dominicanas-exterior/298
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Sancionar el acoso sexual en el trabajo, en los centros de salud y educativos y en
cualquier otro ambito, tal como dispone el articulo 2 de la Convencion de Belém
do Paray derogar cualquier disposicion que re-victimice a las mujeres afectadas
0 que obstaculice sus intentos de obtener sanciones para los responsables y una
reparacion adecuada.

19.En la R. Dominicana, se cuenta con dos disposiciones legales para el acoso
sexual, una en el Cdodigo Penal, y otra, en Cddigo de Trabajo, de 1992.

20.El articulo 332-2, del Codigo Penal Dominicano, dice que constituye acoso
sexual toda orden, amenaza, constrefliimiento u ofrecimiento destinado a obtener
favores de naturaleza sexual, realizado por una persona (hombre o mujer) que
abusa de la autoridad que les confieren sus funciones y lo castiga con un afo de
prision y multa de cinco mil a diez mil pesos. Ademas, especifica que cuando es
en los lugares de trabajo, da lugar a dimision justificada de conformidad con las
previsiones de los Articulos 96 y siguientes del Cddigo de Trabajo, sin perjuicio
de otras acciones que pueda intentar la victima.

21.Por su lado, el Cadigo de Trabajo, en el articulo 47, prohibe a los empleadores,
en el noveno acapite, ejercer acciones contra el trabajador que puedan
considerarse de acoso sexual, o apoyar o no intervenir en caso de que lo
realicen sus representantes, sin que se establezcan sanciones ni otras
consecuencias.

22.El Proyecto de Ley Organica para la Prevencion, Atencidén, Sancion vy
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, ya mencionado, define los
diversos ambitos y tipos de la violencia contra las mujeres, acotando que las
manifestaciones de violencia contra las mujeres, pueden realizarse en diferentes
ambitos en los cuales aumenta su riesgo y vulnerabilidad y por tanto requieren
de la intervencion del Estado a través de politicas publicas.

23.Entre los ambitos definidos, la violencia en el laboral, se define como aquella
gue discrimina a las mujeres en los dmbitos de trabajo productivo, publicos o
privados y que obstaculiza su acceso al trabajo, contratacién, ascenso,
estabilidad o permanencia en el mismo, a través de la descalificacion,
amenazas, intimidacion, humillaciones y explotacion laboral. Reconoce también
violencia contra las mujeres en el &mbito laboral el acoso laboral 0 acoso sexual.

Tipificar la violencia sexual y la violacion sexual dentro del matrimonio o unién
de hecho y revisar las normas de procedimiento penal a fin de remover los
obstaculos que podrian impedir a las mujeres obtener justicia en esos casos.

24.La ley penal dominicana, define la violacion como todo acto de penetracion
sexual, de cualquier naturaleza que sea, cometido contra una persona mediante
violencia, constrefiimiento, amenaza o sorpresa y la penalizarla con 10 a 15
afios de reclusién, ademéas de multa. Ademas, el articulo 332 del Cdodigo Penal
dominicano, sanciona con la misma pena a la persona que incurra en una
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actividad sexual no consentida en una relacion de pareja, en cualquiera de los
casos siguientes:

a) Mediante el empleo de fuerza, violencia, intimidacion o amenaza;

b) Si se ha anulado sin su consentimiento su capacidad de resistencia por
cualesquier medios;

c) Cuando por enfermedad o incapacidad mental, temporal o permanente, la
persona victima estuviere imposibilitada para comprender la naturaleza
del acto en el momento de su realizacion;

d) Cuando se obligare o indujere con violencia fisica o sicolégica a su pareja
a participar o involucrarse en una relacidbn sexual no deseada con
terceras personas.

25.Pese a la ley, el mayor limite es el imaginario socio cultural y hasta el judicial. La
capacitacion formal en género y violencia del sistema de justicia, ministerio
publico y judicatura, es un imperativo para favorece el desmonte del imaginario.

26.Respecto a las uniones de hecho, en el Cadigo Civil, actualmente en
modificacién, no se reconocen. Pero la Constitucién reformada en 2010, protege
los derechos de la familia, considerandola fundamento de la sociedad y espacio
basico para el desarrollo integral de las personas, determinando que se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y
una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

27.Especifica, ademas, que la unién singular y estable entre un hombre y una
mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman un hogar de hecho,
genera derechos y deberes en sus relaciones personales y patrimoniales, de
conformidad con ley.

28.Aun antes de la reforma de la Constitucion, las uniones de hecho eran
reconocidas a partir de menciones en otras leyes y por la jurisprudencia.

Prohibir el uso de métodos de conciliacibn, mediacién y otros orientados a
resolver extrajudicialmente casos de violencia contra las mujeres y armonizar la
legislacion procesal con esta prohibicién. Si existiera este impedimento solo para
casos de violencia familiar, intrafamiliar o doméstica, ampliar dicha prohibiciéon a
otros casos de violencia contra las mujeres.

29.Legalmente, la ley hasta el afio 2003, cuando se modificé el Codigo Procesal
Penal, no prohibia la conciliacion, siendo una de las maneras en que se
resolvian los casos. Una vez promulgada la reforma procesal, bajo el Titulo II,
Acciones gue nacen de los hechos punibles, Capitulo 1, La Accién Penal, dedica
la Seccion 3 a la Conciliacion, sefialando en el articulo en el articulo 37, cuando
procede la conciliacion.

30.Pero, el articulo siguiente, 38 del Cadigo Procesal Penal, introduce la mediacion,
para facilitar el acuerdo de las partes, y permite al ministerio publico solicitar
asesoramiento y el auxilio de personas o0 entidades especializadas en
mediacién, o sugerir a los interesados que designen una, siendo entonces
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

cuando establece algunas excepciones, entre las cuales, la de los casos de
violencia intrafamiliar y los que afecten a los nifios, nifias y adolescentes, en los
que, el ministerio publico sélo puede procurar la conciliacion cuando lo soliciten
en forma expresa la victima o sus representantes legales.

Pese a tener la disposicion legal de excepcion de mediacidén para los casos de
violencia intrafamiliar, solamente, la practica mantuvo por afios el conciliar a las
partes, sobre todo en las Fiscalias donde no existia una Unidad de Atencién
Integral a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Delitos Sexuales.

En 2011, la Procuraduria General de la Republica, establecid nuevas pautas
para su trabajo a través del Modelo de Gestién de Fiscalias de la Republica
Dominicana, implementandose hasta ahora, como un plan piloto, en la
Procuraduria Fiscal de la Provincia de Santo Domingo, que es una de las mas
complejas en términos geograficos como distrito, con la idea de irlo aplicando
gradualmente en el resto de la Fiscalias del pais.

Para favorecer el cambio al Modelo, en materia de violencia basada en el género
contra la mujer, la Procuraduria General de la Republica habilito en 2012, un
documento sobre Las Pautas de Actuacion del Ministerio Publico Ante los
Casos de Violencia Hacia la Mujer, en las Fiscalias a nivel nacional, tengo o
no una Unidad especializada en esta atencion.

La segunda de las 19 pautas dice: “NO CONCILIAR en los casos comprobados
de violencia contra las mujeres debido al claro desequilibrio entre las partes.
Solo se acepta la conciliacion cuando después de ser evaluado el caso, en
profundidad, se concluya a través de las diferentes entrevistas y/o pruebas
periciales que la situacién es un conflicto de pareja”.

Adoptar medidas para prevenir y sancionar el femicidio, tanto en el ambito
privado como publico. Dar seguimiento a la aplicacién de las mismas por jueces
y fiscales, y remover, cuando procede, los obstaculos judiciales que impidan a
los familiares de las victimas obtener justicia, o atenuar la pena para el agresor
que alega “emocion violenta”.

El feminicidio en la R. Dominicana ha sido reconocido y nombrado desde
comienzos del milenio, cuando organizaciones de la sociedad civil, a partir de
investigaciones, comenzaron a destacarlo como fendmeno de violencia contra
las mujeres. Recién a partir de 2007, comienza a ser una preocupacion para el
Estado, especialmente, para el Ministerio Publico que, entonces, lo incluye en
sus estadisticas sistematicamente. Sin embargo, este reconocimiento, es al
feminicidios intimo solamente.

En el proceso de reforma de la le ley penal, en que estamos como pais desde
hace mas de 15 afios, las mujeres de la sociedad civil organizadas y el Foro
Feminista, han venido promoviendo el reconocimiento del feminicidios como un
crimen diferente al homicidio, sin que tampoco se pudieran convencer
legisladores y legisladoras de que no solo es en el ambito de la pareja 0 ex



pareja. A ello contribuye el que, en la R. Dominicana, la mayoria de los
feminicidios son intimos.

37.En el actual Cédigo Penal, no se tipifica el feminicidio, sin embargo, autoridades
y el sistema de justicia, asi lo nombra y diferencia. En la jurisprudencia del pais,
existe una decision judicial definitiva, de 2009, que reconocié una tentativa de
homicidio para un feminicidio atentado contra una victima sobreviviente, al
reconocer las violencias recibidas por el agresor 28 afios atrds de haber
cometido el hecho. (Caso Miguelina Llaverias).

38.El 31 de julio pasado, La Procuraduria General de la Republica, present6 el
“Protocolo para la Investigacion del Crimen de Feminicidio en Republica
Dominicana”, orientado a proporcionar las lineas de actuacion para mejorar la
practica de los operadores de justicia durante la investigacion y el procesamiento
penal de las muertes violentas de mujeres por razones de género. El Protocolo
fue elaborado en el marco del proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades
de los Operadores de Seguridad del Sistema de Justicia Penal en Republica
Dominicana, suscrito entre la AECID, Procuraduria y la Policia, con la
participacion del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, la Policia, Ministerio
Publico, Poder Judicial y el Ministerio de la Mujer, entre otros.

39.En el Proyecto de Ley Orgéanica para la Prevencion, Atencién, Sancion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, ya mencionado, se reconoce el
crimen del feminicidios en el marco de tener, haber tenido o pretender tener una
relacion de pareja, y se sanciona con cuarenta afios de prisidbn mayor. Mientras
se agrava el homicidio, en articulado aparte, cuando es cometido contra un nifio,
nifa o adolescente, un ascendiente o descendiente, la persona conyuge,
exconyuge, conviviente o exconviviente del autor o autora y contra cualquier
persona en razon de su sexo, preferencia u orientacion sexual

Adoptar disposiciones que penalicen la violencia sexual como tortura, crimen de
guerray crimen de lesa humanidad.

40.Para la ley penal dominicana en vigencia, la tortura o acto de barbarie es todo
acto con método de investigacion criminal, medio intimidatorio, castigo corporal,
medida preventiva, sancion penal o cualquiera otro fin que cause a las personas
dafios o sufrimientos fisicos 0 mentales y también, la aplicacién de sustancias o
métodos tendentes a anular la personalidad o la voluntad de las personas o a
disminuir su capacidad fisica o0 mental, aun cuando ellos no causen dolor fisico o
sufrimiento siquico.

41.Se agravan las agresiones sexuales cuando son precedidas o acompafadas de
actos de barbarie. Y se consigna pena maxima cuando en las torturas o actos de
barbarie, son sometidas contra nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado
de gravidez, y cuando preceden, acompafian o siguen una violacion
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42.El Proyecto de Modificacion del Cédigo Penal, actualmente en la Comision de
Justicia de la Camara de Diputados y Diputadas, introduce las infracciones
graves de lesa humanidad y de guerra. Considera como infracciones de lesa
humanidad cuando son crimenes perpetrados dolosamente y como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil, y las enumera
como sigue:

1) El asesinato;

2) La tortura;

3) El exterminio;

4) La violencia sexual,

5) La violacion;

6) La esclavitud sexual,

7) La prostitucion forzada,

8) El embarazo forzado;

9) La esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable;

10) La desaparicion forzada de personas;

11) La esclavitud;

12) La deportacion o el traslado forzoso de poblacion;

13) La encarcelacion u otra privacion grave de libertad;

14) La persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia por motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de discriminacion sexista,
discapacidad u otros motivos universalmente reconocidos por el derecho internacional
como inaceptables;

15) La segregacion racial,

16) Otros actos inhumanos de caracter similar a los anteriores que causen grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica
de las victimas.

Ademas, dice la propuesta de ley penal, no se considerara traslado forzoso o
deportacion de poblacion el ejercicio de control migratorio sobre personas que ingresen
0 permanezcan de manera ilegal en el territorio nacional.

También el proyecto de modificacion al Codigo Penal, contempla las infracciones
graves de guerra como aquellas que se cometen u ordenan cometer, en tiempo de
guerra o durante un conflicto armado de caracter internacional o nacional, y reconoce
los actos siguientes:

1) El homicidio;

2) La tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como los ultrajes a la
dignidad de la persona;

3) El sometimiento a experimentos biolégicos, medicos o cientificos;

4) La destruccion, apropiacion o sagueo de bienes;

5) El obligar a prestar servicio en fuerzas enemigas o a participar en acciones bélicas;
6) La denegacion de un juicio justo;

7) La deportacion o traslado ilegales;

8) El confinamiento ilegal;



9) La toma de rehenes;

10) Los ataques contra la poblacion civil;

11) Los ataques contra objetivos civiles;

12) Los ataques contra personal u objetos participantes en misiones de paz o de
asistencia humanitaria;

13) El causar muertes, lesiones o dafios incidentales excesivos;

14) Los ataques a lugares no defendidos;

15) El causar la muerte o lesiones a una persona que esté fuera de combate;

16) El uso indebido de una bandera blanca;

17) El uso indebido de la insignia o el uniforme del enemigo;

18) El uso indebido de una bandera o insignia de las Naciones Unidas o de organismos
de asistencia, socorro o de tregua;

19) La utilizacion indebida de una bandera u otros signos de proteccién previstos en los
tratados internacionales ratificados por la Republica

Dominicana;

20) La deportacion o el traslado forzoso de poblacion;

21) El ataque a objetos protegidos;

22) La mutilacion;

23) El matar o herir a traicion;

24) El no dar cuartel,

25) El empleo de veneno o armas envenenadas;

26) El empleo de gases, liquidos, materiales o dispositivos prohibidos o téxicos;

27) El empleo de armas o municiones prohibidas;

28) La violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o violencia sexual;

29) El empleo de personas protegidas como escudos;

30) El causar la muerte por inanicién o hacer padecer hambre o sed a la poblacién civil
como método de hacer la guerra;

31) La utilizacion o reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes en las fuerzas
armadas;

32) La aplicacion de castigos colectivos o la realizacion de actos o amenazas que
tengan por objeto aterrorizar a la poblacion civil;

33) La violacion de la tregua o el armisticio acordados;

34) La continuacion del atague a personas fuera de combate, a sabiendas de que han
existido actos inequivocos de rendicién por parte del adversario, con el fin de no dejar
sobrevivientes, de rematar a los heridos y enfermos, o de abandonarlos, asi como
cualquier otro tipo de acto de barbarie;

35) La omisién de medidas de socorro y asistencia humanitaria;

36) El ataque a zonas desmilitarizadas;

37) El ataque que cause dafios extensos, duraderos y graves a los recursos naturales y
al medio ambiente.

Adoptar disposiciones que penalicen la violencia sexual en conflictos armados.
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No contamos con disposiciones actualmente, pero como se nota el punto anterior,
consta en la propuesta de reforma al Cédigo Penal, que cursa en el Congreso.

Adoptar disposiciones que sancionen la violencia sexual cometida en
establecimientos estatales, ya sea como tipo penal o como agravante de los
delitos sexuales contemplados en el Codigo Penal. En caso de incluir dicha
violencia bajo la figura de ‘violencia institucional’, tomar medidas que penalicen
dicha violencia.

43.En el derecho vigente no tenemos la figura de la violencia institucional, a pesar
de que, del enunciado constitucional de los derechos fundamentales, civiles,
sociales y politicos, se desprende el limite de debido a estas violencias.

44.En el Proyecto de Ley Organica para la Prevencion, Atencidén, Sancion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, se define la violencia en el
ambito institucional, como aquellos actos u omisiones de las y los servidores
publicos, profesionales, personal o agentes pertenecientes a cualquier érgano,
ente o institucién publica o privada que discriminen, obstaculicen o impidan el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, comprendiendo
ademas, los actos de violencia que se ejercen en los partidos politicos,
sindicatos, organizaciones empresariales, religiosas, deportivas y de la sociedad
civil. Incluye también los actos de violencia cometidos contra las mujeres en el
ejercicio de sus funciones publicas, en el ambito nacional o local.

Adoptar disposiciones que penalicen la violencia obstétrica. Establecer por los
medios apropiados los elementos de lo que constituye un proceso natural antes,
durante y después del parto, sin excesos en la medicacién, que garantice la
manifestacion del consentimiento libre y voluntario de las mujeres en los
procedimientos vinculados a su salud sexual. Adoptar una perspectiva
intercultural que respete las costumbres y pautas culturales de las mujeres
indigenas en los centros de salud.

No tenemos disposiciones vigentes para la violencia obstétrica.

45.En el Proyecto de Ley Organica para la Prevenciéon, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, se dedica un articulado dentro
del capitulo que refiere los ambitos de la violencia contra las mujeres, sefialando
gue requieren de la intervencion del Estado a través de politicas publicas.
Respecto a la violencia obstétrica, dice que es la ejercida en los centros de
atencion a la salud, cuando es realizada por el personal de salud, expresada en
un trato deshumanizado, negligente, humillante, grosero, discriminatorio o
misogino.
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46.Este proyecto, también explica que comprende la esterilizacion forzada, el abuso
de la medicacion y patologizacién de los procesos naturales, asi como la
denegacion del acceso a métodos de la regulacion de la fertilidad, seguros,
eficaces y asequibles, y a la atencién integral y tratamiento técnico-profesional
adecuado durante el embarazo, parto, puerperio y lactancia.

47.En la Comision de Salud de la Cadmara de Diputados y Diputadas, se encuentra
el Ante Proyecto de Ley de Salud Sexual y Salud Reproductiva (SSySR),
trabajada por Profamilia desde un programa apoyado por la Union Europea, y
con el consenso de la mencionada Comision de Salud, y apoyada por la
Sociedad Dominicana de Obstetricia y Ginecologia, SDOG, que también incluye
la violencia obstétrica.

Despenalizar el aborto por violacion y el aborto terapéutico, entendido como el
producido para salvar la vida de la madre o evitarle un dafio grave o permanente
a su salud fisica y mental. Implementar dicho servicio en los centros de salud y
establecer protocolos o guias de atencion para garantizar el acceso de las
mujeres a dicho procedimiento.

48.La Republica Dominicana forma parte del bloque minoritario de paises donde el
aborto _es absolutamente penalizado. ElI Cédigo penal Dominicano vigente,
dispone que quien, por medio de alimentos, brebajes, medicamentos, sondeos,
tratamientos o de otro modo cualquiera, causare o cooperare directamente a
causar el aborto de una mujer embarazada, aun cuando ésta consienta en él,
sera castigado con la pena de reclusion, misma pena se impondra a la mujer
gue causare un aborto 0 que consintiere en hacer uso de las substancias que
con ese objeto se le indiqguen o administren 0 en someterse a los medios
abortivos, siempre que el aborto se haya efectuado. Ademas, también se castiga
a las personas que hayan puesto en relacibn o comunicacidbn una mujer
embarazada con otra persona para que le produzca el aborto, siempre que el
aborto se haya efectuado, aun cuando no hayan cooperado directamente el
aborto. Los médicos, cirujanos, parteras, enfermeras, farmacéuticos y otros
profesionales médicos, que, abusando de su profesion, causaren el aborto o
cooperaren a él, incurriran en la pena de cinco a veinte afios de trabajos
publicos, si el aborto se efectuare.
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49.Las mujeres organizadas e independientes, asi como el Foro Feminista han
mantenido una lucha férrea y de muchos afos para que se despenalice el aborto
en la R. Dominicana, enfrentdndose a las iglesias, especialmente a la catdlica
gue tiene un poder grande de facto y de juris en el pais. En efecto, mantenemos
el convenio establecido por el tirano Trujillo con la Santa Sede, el Vaticano, en el
afio 1954.

50.La permanencia del Concordato, impacta negativamente el desarrollo de una
cultura politica moderna y de instituciones democréticas, siendo impedimento
para el desarrollo de una cultura de respeto a los derechos de las personas.

51.En el pais, actualmente, contamos en el Congreso con tres propuestas de
renovacion legislativa muy importantes para las dominicanas: la Reforma al
Cddigo Penal dominicano, la Ley Organica para la Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacién de la Violencia Contra las Mujeres y la Ley de Salud
Sexual y Salud Reproductiva de la R. Dominicana.

52.La propuesta de reforma del Cdodigo Penal, fue sancionada en la Camara de
Diputados y Diputadas hace apenas un par de meses, reconociendo la
despenalizacion del aborto terapéutico, en lo que una diputada consigui6
nombrar “aborto por estado de necesidad”, desechando la propuesta de las
organizaciones de mujeres y Foro Feminista, con un débil apoyo del Ministerio
de la Mujer, de despenalizar por las causales mas reconocidas, peligro para la
mujer, violacion, incesto y una cuarta agregada por la Sociedad Dominicana de
Obstetricia y Ginecologia, SDOG, por malformacion del feto, incompatible con la
vida. Cuando la propuesta llegd al Senado, fue aprobada en una primera
lectura, sin embargo, en medio de la segunda lectura, el presidente del Senado,
recibié la visita de un representante de la jerarquia catélica y maniobr6 para
desconocer la pirrica despenalizacién. La pieza fue devuelta a Camara de
Diputados y Diputadas, a la Comision de Justicia, para ser conocida en la
legislatura que reinicia el 16 de agosto proximo. Desde las organizaciones de
mujeres, Foro Feminista y Agencias Internacionales de apoyo a proyectos de SS
y SR, se mantienen acciones de incidencia para lograr que despenalice el aborto
en el proceso.

53.Ley Organica para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicaciéon de la
Violencia Contra las Mujeres y la Ley de Salud Sexual y Salud Reproductiva de
la R. Dominicana, ambas propuestas, también estan en el Congreso, esperando
su conocimiento, la primera para ser presentada por la Comision de Género de
la Camara de Diputados y Diputadas y la segunda, en la Comision de Salud de
esa misma Camara, para los mismos fines.
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Adoptar disposiciones que criminalicen la esterilizaciéon forzada como delito
comun y como acto conducente al genocidio, crimen de guerra y crimen de lesa
humanidad.

54.No existen leyes vigentes que lo contemplen.

55.En la propuesta de modificacion del Codigo Penal en proceso, se dedica una
seccion a los experimentos biomédicos con la persona, y se sancionan aquellos
procedimientos biomédicos que no son consentidos de manera expresa,
ejecutados aun también por personas juridicas. Las sanciones alcanzan a los
dafios que puedan ocasionar estos experimentos, ya sean permanentes o
temporales y, por supuesto, a la muerte que pueda ocasionar.

Adoptar regulaciones sobre la inseminacion artificial y sanciones a quienes la
realicen sin consentimiento de las mujeres.

56.No existen leyes vigentes que lo contemplen, tampoco en la modificacion al
Cddigo Penal.

57.En el proyecto de la Ley Organica para la Prevencién, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, se define la Violencia contra la
libertad reproductiva, como todo acto que vulnere el derecho de las mujeres a
decidir sobre su capacidad reproductiva. Comprende decidir libre y
responsablemente el nimero de embarazos o el intervalo entre los nacimientos.
Comprende también las acciones u omisiones que discriminan y transgreden los
derechos de las mujeres a acceder a los métodos anticonceptivos, el derecho a
disfrutar del progreso cientifico en materia de salud reproductiva y al derecho de
acceder a los tratamientos de problemas de infertilidad y de prevencion de la
transmision vertical del VIH.

58.Para esta propuesta, la violencia contra la libertad reproductiva se manifiesta
también a través de la prohibicion de la interrupcién del embarazo en casos de
incesto, violacion o cuando peligra la salud o la vida de las mujeres.

Adoptar disposiciones que garanticen la distribucién de la anticoncepcion de
emergencia en los servicios publicos de salud, y asegurar su pleno cumplimiento
removiendo los obstaculos que lo impidan.

59.En la R. Dominicana, la anticoncepcion de emergencia no se reconoce como
medida abortiva hasta ahora y su venta es en las farmacias del pais con el
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nombre comercial de Pregnon, que es utilizado inmediatamente después de una
relacion sexual no protegida. Existe informacion en las paginas web de algunas
ONG, como es el caso de Profamilia®.

Adoptar legislacion que garantice tratamientos de profilaxis de emergencia para
VIH/SIDA y de otras enfermedades de trasmision sexual en los servicios publicos
de salud, especialmente en los casos de violencia sexual. Adoptar protocolos de
atencion que determinen los pasos del tratamiento y la forma de atencién a las
usuarias.

60.De acuerdo al ONUSIDA*?, el Caribe es la segunda regién del mundo mas
afectada por el VIH y el SIDA después del Africa Subsahariana, con una tasa de
prevalencia de 1%2. El 85% de las personas que vive con VIH o con sida
(PVVS) en la region, habita en Haiti y en la Republica Dominicana.

61.La Republica Dominicana tiene un marco legislativo para el VIH Sida, la Ley
135-11, promulgada en el mes de mayo de 2011, la que sustituy6é a la ley No.
55-93, una legislacion que apenas habia sido aplicada.

62.En el marco de la nueva Ley 135-11 de VIH y SIDA, se cre6 el Consejo Nacional
para el VIH y el SIDA (CONAVIHSIDA), en sustitucion del Consejo Presidencial
del SIDA (COPRESIDA), como organismo multisectorial y de caracter
estratégico, adscrito al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSP),
responsable de coordinar y conducir la Respuesta Nacional al VIH y al SIDA de
la Republica Dominicana.

63. Existen otros instrumentos que sirven de respaldo a la Ley No0.135-11 de VIH y
SIDA, como por ejemplo la Ley 42-01 General de Salud y la Ley 87-01 que crea
el Sistema Dominicano de la Seguridad Social, y sus respectivos reglamentos de
aplicacion. Ademas, en términos organizativos y legales, el pais cuenta con
instituciones publicas y privadas, asi como espacios multisectoriales de
participacion, que respaldan la Respuesta Nacional al VIH y al SIDA.

64.El pais cuenta con un Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y Control de
las ITS y el VIH/SIDA (PEN), que cubre el periodo 2007-2015, que fue el
resultado de un proceso de construccion colectiva, con la participacion de todos
los sectores y actores/as que forman parte de la Respuesta Nacional, en el que
la sociedad civil organizada tuvo mucho peso. Debido a los diferentes cambios

® http://www.profamilia.org.do/pageview.aspx?Articlel D=100
* Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), Informe sobre la Epidemia Mundial
de Sida, Ginebra, 2012.
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en el contexto y determinantes de la epidemia de la enfermedad, a finales de
2013 se inici6 un proceso de revision del PEN, que culmin6 en mayo de 2014.

65.En el mes de junio del afio 2013, el CONAVIHSIDA celebro el Primer Dialogo
Nacional sobre VIH y Derecho. La actividad contd con los auspicios del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En este escenario,
se presentaron cincuenta (50) casos que constituyen violaciones a los Derechos
Humanos de las PVVS y personas vulnerables al VIH.

66.El Dialogo Nacional puso frente a frente, en la misma mesa discusion, a
funcionarios y PVVS para tratar los problemas relacionados con la atencion, el
acceso a la educacion, la calidad de los servicios, el ambito laboral y hasta la
religion, entre otros temas.

67.Con la participacion de cincuenta y tres (53) representantes de la sociedad civil,
cuarenta y ocho (48) funcionarios del gobierno, seis (6) de agencias de
cooperacién y mas de sesenta (60) personas, entre lideres de la comunidad de
PVVS, grupos de apoyo y personas VIH+ que asisten al Programa Nacional de
Atencion Integral (PNAI), pusieron sobre el tapete historias de estigma y
exclusion, que van desde negaciéon de atencion médica hasta separacion de los
centros de trabajo>.

Realizar campafias de sensibilizacion sobre la violencia contra las mujeres y de
conocimiento y promocion de sus derechos, con un marco temporal estable, y
establecer mecanismos que permitan evaluar sus resultados.

68.En R. Dominicana, las campafias de sensibilizacién del sector oficial no se
asocian tanto al conocimiento y promocién de los derechos de las mujeres.
Desde hace algunos afios, para el mes de noviembre, la Procuraduria General
de la Republica mantiene una campana que se llama “Tolerancia cero”, con
algunos spots publicitarios sobre la identificacion de la violencia basada en el
género y una gran marcha el dia 25 de noviembre, de todo el sector
gubernamental y la justicia. Ademas, la misma Procuraduria, ha dirigido
campafas directas a los hombres para el desmonte de la violencia contra la
mujer. La ultima campafia de la Procuraduria General de la Republica el 2 de
abril pasado, a partir de un acuerdo entre la Procuraduria General de la
Republica y la organizacion del concurso Miss Republica Dominicana Universo,

® Datos tomados del Informe Nacional sobre los Avances en la Respuesta al Sida: Seguimiento a la Declaracion
Politica de las Naciones Unidas sobre el VIH y el Sida, presentado el 31 de marzo de 2014, en Santo Domingo,
Distrito Nacional, Republica Dominicana
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diciendo que es “una novedosa campafa dirigida a contribuir a la erradicacion
de la violencia hacia la mujer® y con el “objetivo de fortalecer las jornadas de
concienciacion y prevencién que ha emprendido el pais en torno a la violencia
basada en género”.

69.Esta ultima campafa fue criticada en las redes sociales por diferentes sectores

por la controversia de mezclar un concurso de belleza que es una de las
expresiones machistas y violentas por excelencia, con la concienciacion sobre la
violencia basada en el género.

70.El Ministerio de la Mujer, también emprende una campafia anual, la mas

impactante fue en el afio 2011, Unete para poner fin a la violencia contra las
mujeres”, en coordinaciéon con el Ministerio de Educacion, con el apoyo del
gobierno de Taiwan del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), el
Fondo Europeo para el Desarrollo y el Ministerio de Educacion, con spots de
radio y television y materiales educativos con posibilidad de reproducirse
libremente por aquellas instituciones y organizaciones que asi lo consideraran.

71.0tros Ministerios del gobierno, en los dos ultimos afios, han realizado campafias

contra la violencia hecha a las mujeres, en ese mismo sentido, asi como las
iglesias de diferentes dogmas.

72.No se han socializado publicamente resultados de campafias oficiales contra la

violencia basada en el género contra las mujeres

CAPITULO 3
ACCESO A LA JUSTICIA
Articulo 7 d),f), y 8 c) y d) de la Convencion de Belém do Paréa

Aumentar el numero de entidades receptoras de denuncias, especialmente en
zonas no urbanas.

73.Actualmente existen en el pais 17 Unidades de Atencién a la Violencia contra la

Muijer.

- . . . - . . o . .

Periddico El Dia, 2 de abril 2014. Concurso Miss Republica Dominicana se basara en campafia contra violencia
hacia la mujer. (Reporte) http://eldia.com.do/concurso-miss-republica-dominicana-se-basara-en-campana-contra-
violencia-hacia-la-mujer/
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Asegurar el acceso a la justicia de las mujeres garantizando, como minimo,
personal especializado para la atencién de las victimas y sus casos en todas las
etapas procesales; espacios con privacidad tanto en comisarias, tribunales y
servicios de salud; servicios legales gratuitos especializados en violencia contra
las mujeres provistos por el Estado a nivel nacional; sistemas de interpretacion
en lenguas indigenas para las victimas de dichas etnias que acudan al sistema
judicial; y la confidencialidad y proteccion de los datos tanto de las victimas
como sus familiares y testigos/as.

74.En el pais, los “Destacamentos Amigos de la Mujer”, creados para el afo 2000,
con apenas tres experiencias piloto en todo el territorio nacional, en el Distrito
Nacional, Santiago y San Francisco de Macoris, fueron un modelo fracasado de
atencion a la violencia, para un tiempo en que la ley 24-97, que habia modificado
el Cédigo Penal, aliin no era reconocida.

75.Estas estructuras, fueron remplazadas a finales del afio 2004, por las Unidades
de Atencion Integral a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Sexual, UAVIS,
creandose la primera en la Fiscalia del Distrito Nacional, con dos ayudantes
especializadas en los casos de violencia intrafamiliar y la segunda, a comienzos
de 2005, en Santiago. Al dia de hoy, el pais cuenta con 17 unidades,
establecidas en las ciudades cabeceras de quince provincias del pais.

76.No todas las 17 Unidades estan igualadas en ventajas, tomamos la ciudad
Capital, del Distrito Nacional y la de Santiago, por ser las mejores dotadas.

77.Los servicios legales son gratuitos especializados en violencia contra las
mujeres provistos por el Estado a nivel nacional.

78.En la Unidad de la Fiscalia del Distrito Nacional, opera un Departamento de
Delitos Sexuales, donde sus fiscales y personal auxiliar investigan y persiguen la
sancion de los que cometen violacion sexual, incesto, agresion sexual, acoso
sexual, seduccién, proxenetismo, pornografia infantii y aborto. Este
departamento, tiene ginecologos forenses entrenados, con equipos tecnolégicos,
como camara getsell, sicologas calificadas, legistas, consultorios privados y
areas de nifios y nifias.

79.Ademas, para el afio 2005, la Procuraduria General de la Republica,
adecuéndose al nuevo Codigo Procesal Penal, establecido por la ley No. 76-02,
del 2002 para que empezara a funcionar al afio siguiente, nombré una
Procuradora Adjunta para los Asuntos de la Mujer y estableci6 también la
Direccion Nacional de Atencién a las Victimas, dirigida por profesionales de la
Psicologia.

80.Para el afio 2007, se abrié el Centro de Atencion a Sobrevivientes de Violencia,
unidad especializada de la Procuraduria Fiscal del Distrito Nacional, donde
psicélogas, terapeutas y una trabajadora social profesional, impulsan acciones
encaminadas a lograr una verdadera recuperacion fisica, emocional, espiritual,
ética y social de las mujeres victimas de violencia, tratando de empoderarlas y
de disminuir la vulnerabilidad que las expone a permanecer en tal situacion.

81.En 2006, la Procuraduria Fiscal del Distrito Nacional inici6 el proceso del
establecimiento de las fiscalias barriales, pensando como el espacio donde se

18



generan mas conflictos y en la necesidad de que alli, se percibieran a los y las
Fiscales, como funcionarios y funcionarias capaces de resolver efectivamente la
diversidad de problemas cotidianos. De una meta de 17 Fiscalias Barriales, a la
fecha funcionan 14, que cubren un 85% del area geografica de la ciudad capital.
Once de estas fiscalias barriales tienen capacidades para atender violencia de
género, por contar con personal de sicologia forense y otros servicios, para una
primera atencion en los casos menos complejos.

82.En la ciudad de Santiago, se mantiene una presencia del Ministerio Publico que
recibe y refiere los casos de VBGCM a la Unidad de la Fiscalia, en tres zonas
populosas de la ciudad: en la Casa de la Justicia, del sector Cienfuegos, en la
Zona Norte, en CONALBA, Asesoria Legal Barrial, en la Zona Sur de la Ciudad y
en el populoso barrio de la Joya, en la parte baja y céntrica de la ciudad.

83.En el afio 2008, la Procuraduria Fiscal del Distrito Nacional, cre6 el Centro de
Intervencion Conductual de Atencion a Hombres, de caracter psicoeducativo,
para desarrollar procesos de reflexion y sensibilizacién y asi facilitar el cambio
de conducta en los hombres que ejercen violencia, mediante su asistencia a los
procesos de intervencion terapéutica.

84.También, la Fiscalia de Santiago, mantiene desde sus comienzos, en 2005, un
Programa de trabajo con la masculinidad violenta, que se inicia y se desarrolla
con hombres que llegan a la Unidad como imputados, para dar cumplimiento a la
prevision legal “asistencia obligatoria a programas terapéuticos o de orientacion
familiar por un lapso no menos de seis meses en una institucién publica o
privada”. Ademas, trabaja con grupos de ‘Hombres en Reflexion’ cuyo objetivo
es reaprender la masculinidad.

85.Actualmente, las 17 Unidades de Atencion Integral a la VCM, que existen en el
pais, son espacios bastante estructurados con personal multisectorial, con
mayor experticia obtenida por la capacitacion impartida en coordinacién con las
organizaciones y movimientos de mujeres de la sociedad civil, en las que se
encuentran buenas practicas, a pesar de gque en general, carecen de un
presupuesto adecuado.

Brindar informacién al Comité sobre el acceso a la justicia de las mujeres
indigenas, especialmente sobre los 6rganos y procedimientos disponibles, las
ventajas y obstaculos que ofrecen, y las normas tanto nacionales como
consuetudinarias usadas para administrar justicia.

86.No es pertinente para R. Dominicana

Asegurar que las medidas de proteccién sean expedidas en todos los casos
de violencia contra las mujeres. Vigilar su proceso de aplicacion, realizando
evaluaciones y estudios sobre su implementacién y efectividad, a fin de
adoptar las medidas correctivas y/o de fortalecimiento apropiadas.

87.Las reglas de funcionamiento y perfil de puestos en las Unidades de Atencion
Integral a la Violencia Intrafamiliar, de Género y Delitos Sexuales, mandan
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solicitar medidas de proteccion inmediatas a raiz de las denuncias o querellas
recibidas, aclarando que las medidas deben ser tomadas en el mismo instante
en que las victimas son recibidas, enumeréandolas como sigue’:

88.0rdenes de arresto (La fiscal debe conjuntamente con la Policia dar
seguimiento estricto y personal, cuando fuere necesario, para que los agresores
fueren arrestados de manera inmediata).

89.0rden de proteccion judicial, conducencia del agresor para investigacion y
desarme del agresor (Este debe ser hecho en presencia policial y dicha arma
debe ser enviada al Ministerio de Interior y Policia para la cancelacién de dicho
porte y licencia, en el caso de que el arma sea evidencia o prueba del hecho
punible, debe ser enviada a la Oficina de Control de Evidencia).

90.Retiro de vivienda del agresor (con acompafiamiento Policial).

91.Activar la red familiar (Llamar a los familiares, hacer que estos acudan a la
fiscalia para hacer el compromiso de auxiliar dichas victimas, quedandonos con
los teléfonos y direccion correcta para tener la certeza del lugar donde estaré la
victima).

92.Remitir a las victimas y en caso de que sea necesarios (sus hijos) a Casas de
Acogidas en los casos gque sea necesario salvaguardar y proteger su integridad
en un lugar seguro, (Es obligatorio que las victimas reciban la asistencia
psicoldgica y explicacidon de lugar antes de ingresarla a casa de acogida, si, aun
asi, las victimas no diera su consentimiento para ser ingresa a dicha casa, debe
guedar constancia en el expediente de que luego que la psicéloga y la misma
fiscal concientiza a la victima de la necesidad de dicho ingreso para proteger su
vida, entonces se procedera a levantar acta de la negativa de la victima a dicho
ingreso.

93.Sobre las Ordenes de Proteccion estan consignadas en el Cédigo Penal
dominicano como una disposicion previa a la instruccion y juicio que dicta el
tribunal de primera instancia, que contiene una o todas las sanciones siguientes:

a) Orden de abstenerse de molestar, intimidar o amenazar al cényuge, excényuge,
conviviente, ex-conviviente o pareja consensual o de interferir en la guarda o custodia
provisional o definitiva acordada en virtud de la ley o de una orden Judicial,

b) Orden de desalojo del agresor de la residencia del cényuge, ex-cényuge,
conviviente, ex-conviviente o pareja consensual;

c) Interdiccion del acceso a la residencia del conyuge, ex-conyuge, conviviente, ex-
conviviente o pareja consensual;

d) Interdiccién de acercamiento a los lugares frecuentados por el conyuge,

ex-conyuge, conviviente, ex-conviviente o pareja consensual;

e) Prohibicion a la victima de trasladar u ocultar los hijos comunes;

” Tomado de: “Descripcion de puesto de las Procuradoras Fiscales del Distrito Nacional miembros de la Unidad de
Atencidn y Prevencidn de la Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual”, facilitado por la Unidad del Distrito
Nacional. En estos momentos, el sistema de protocolos de esta Unidad, se estd implementando en las del resto del
pais.
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f) Orden de internamiento de la victima en lugares de acogida o refugio a cargo de
organismos publicos o privados;

g) Orden de suministrar servicios, atencién a la salud y de orientaciéon para toda la
familia a cargo de organismos publicos o privados;

h) Orden de presentar informes de caracter financiero sobre la gestion de los bienes
comunes de la empresa, hegocio, comercio o actividad lucrativa comun;

i) Interdiccién de enajenar, disponer, ocultar o trasladar bienes propios de la victima o
bienes comunes;

J) Orden de reponer los bienes destruidos u ocultados;

k) Orden de medidas conservatorias respecto de la posesion de los bienes comunes y
del ajuar de la casa donde se aloja la familia;

[) Orden de indemnizar a la victima de la violencia, sin perjuicio de las acciones civiles
que fueren de lugar, por los gastos legales, tratamiento médico, consejos siquiatricos y
orientacion profesional, alojamiento y otros gastos similares.

94.Sobre las evaluaciones del sistema de atencion, precisamente esté finalizando,
en tramites finales para la imprenta, el “Estudio cualitativo de casos atendidos en
las Unidades especializadas de Atencion Integral a Victimas de Violencia de
Género, Intrafamiliar y Delitos Sexuales del Distrito Nacional y de las provincias
Santo Domingo y Santiago”, realizado por Profamilia, en el marco de un proyecto
apoyado por la Union Europea, para el area de Género y Derechos,
conjuntamente con la Procuraduria General de la Republica.

95.En sus conclusiones, se reconocen esfuerzos para mejorar el acceso de las
victimas de violencia y la respuesta que les debe dar el sistema, presentes en
los avances realizados desde 2007, cuando Profamilia también, evalu6 las
Unidades, entonces 4, en el pais, a partir de un estudio de ruta critica llevado a
cabo en las 32 provincias del pais®.

Implementar mecanismos para el cumplimiento de las medidas de proteccién
otorgadas a favor de las mujeres, sus familiares y/o testigos/as. Asegurar fondos
para traslados; mecanismos de rescate de mujeres; cambio de identidad de las
victimas; proteccion de testigos/as; salvoconductos para salir del pais; redes
seguras de referencia, entre otras.

96.La ley 88-03 establecié las Casas de Acogida o Refugios, en la R. Dominicana y
no fue hasta 2009, cuando se establecieron formalmente, una vez creados y
decretados los Reglamentos pertinentes. Existen dos Casas de Acogida o
Refugios, en la R. Dominicana, una de Emergencia y una Modelo, que
dispuestas asi:

® Pola Z., Marfa Jests; Camilo, Janet y Mata, Dolores. 2007. La Ruta Critica de las Dominicanas Sobrevivientes de
Violencia en la Republica Dominicana. Profamilia. Santo Domingo, R. Dominicana
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97.La Casa de Acogida o Refugio de Emergencia, es aquella en la que las mujeres
sobrevivientes de violencia, sus hijos e hijas menores, reciben contencion y
atencién de emergencia en un periodo limitado de doce (12) a veinticuatro (24)
horas, prorrogable a una semana y que tienen una capacidad para albergar a un
méaximo de cuatro (4) mujeres con sus hijos e hijas menores 0 solas, para un
total de dieciséis (16) personas.

98.La Casa de Acogida o Refugio Modelo, es aquella en la que las mujeres
sobrevivientes de violencia, sus hijos e hijas o0 menores, tienen una estadia de
treinta (30) dias con tiempo prorrogable a un méaximo de tres (3) meses, con una
capacidad para albergar a un maximo de doce (12) mujeres con sus hijos e hijas
menores o solas para un total de cuarenta (40) personas, y en la que, ademas
del programa de atencion integral, la sobreviviente participa en programas de
reinsercion laboral y social que incluyen a los/as menores a su cargo.

99. Ambas Casas de Acogida o Refugios, estan bajo la dependencia del Ministerio
de la Mujer y su direccion es responsabilidad del Consejo de Direccidn,
conformado por una representacion del Ministerio de Salud Publica, de de la
Procuraduria General de la Republica, del Consejo Nacional de la Nifiez
(CONANI), y de una organizacion no gubernamental (ONG), que trabaje en el
area de la mujer, agregando otra ONG que trabaje en el area de asistencia a
nifas y nifilos sobrevivientes de violencia intrafamiliar o doméstica. Desde la
creacion de las Casas, en 2009, hasta la fecha, solo ha habido tres reuniones
del Consejo de Direccion, realizadas en los dos primero afos.

100. Ambas Casa en la practica, funcionan con precariedades debidas al ato
presupuesto que consumen. Para la ejecucion del presupuesto de Casas de
Acogida o Refugios, la ley autoriza al Poder Ejecutivo a destinar el uno por
ciento (1%) de las recaudaciones que se hacen por concepto de la ley de Porte y
Tenencia de Armas de Fuego, un uno por ciento (1%) de las multas pagadas por
los condenados por violacion del articulo 309-6, literal L, de la ley 24-97 y una
asignacion en la ley de Presupuesto y Gastos Publicos. De igual forma se
autoriza al Consejo de Direccion a procurar con instituciones privadas,
nacionales e internacionales, organismos multilaterales, etc., los aportes y las
donaciones que considere necesarios para los servicios establecidos desde
estas instituciones.

101. Las dificultades de funcionamiento estdn asociadas a la debilidad en el
sistema de transparencia nacional, lo costoso del concepto de Casas de
Acogida, y las pocas politicas establecidas a sus propgsitos. Es recomendable
que el Estado incorpore a todo el sistema de prevencion y dentro de su
presupuesto Nacional, con el concepto claro y el peso necesario.
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Adoptar e implementar protocolos de atencion para las victimas de violencia
contra las mujeres en la policia o entidades receptoras de denuncias, las fiscalias
y los servicios de salud, en los idiomas indigenas cuando proceda.

Existen y se utilizan en las Unidades de Atencion Integral a la Violencia Intrafamiliar, de
Género y Delitos Sexuales, al menos, los siguientes®:

1) Allanamiento,

2) Arresto por infraccion flagrante.

3) Comprobacion de cuerpos de delitos, con firma de testigos.
4) Acta de denuncia,

5) Desistimiento,

6) Entrega Voluntaria de Objetos,

7) De Inspeccién de lugares,

8) Lectura de derechos,

9) Entrega voluntaria de Objetos.

10) Acta de inspeccion de lugares,

11) Acta de Lectura de derechos (Art. 95 Codigo Procesal Penal),
12) Acta de levantamiento de cadaver,

13) Acta de reconocimiento de Objetos,

14) Acta de registro de persona,

15) Acta de Registro de vehiculos.

16) Bitacora Fotografica.

17) Diligencias Prometidas.

18) Formulario de Reconocimiento de personas.

19) Formulario de Reconocimiento por fotos.

20) Formulario Entrada de Evidencia.

21) Modelo de Solicitud de Intercepcion Rastreo de Celular.

Este es uno de los avances evaluados actualmente en el Estudio de Casos citado mas
adelante.

Realizar estudios o compilaciones de la aplicacién de la Convencién de Belém do
Para en sentencias y dictamenes sobre violencia contra las mujeres, a fin de que
sirvan como herramientas para el trabajo de jueces, fiscales, operadores de
justicia y estudiantes de derecho.

102. Para noviembre de 2012, el Magistrado de la Suprema Corte de Justicia,
Alejandro Moscoso Segarra, presentd un estudio de sentencias sobre crimenes
de violencia de género, a partir de la promulgacion de la ley 24-97, que modifico
el Cadigo Penal en enero de 1997, para tipificar la violencia contra la mujer y la
violencia intrafamiliar, entre otras cosas. *°

° Protocolo o Formularios de la Unidad del Distrito Nacional, desde ahora comunes a las demés Unidades del pais.
19 Moscoso Segarra, Alejandro A. (2012) 15 afios de jurisprudencia sobre violencia hacia la mujer. (Incluye
estudios de Maria Jesus Pola Zapico, Susi). Editora Corripio. Santo Domingo, R. Dominicana
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103. Para relevar la informacion, utilizaremos los datos del trabajo del
Magistrado Segarra'.

104. El universo de decisiones emitidas en esos 14 afos, refieren, los Golpes y
Heridas, la Violencia Sexual, el Incesto, la Violencia contra la Mujer, Intrafamiliar,
Psicologica, el Estupro, la Violacion Sexual, la Sustraccion de Menores y el
Feminicidio, como las diez opciones basicas mas importantes y representativas
del Derecho Penal vinculado con el género, para agruparse en los crimenes de
Violacion Sexual, Agresion Sexual e Incesto, Sustracciones de Menores,
Violencia Intrafamiliar y de Género y Homicidios intentados y realizados.

105. Respecto a los crimenes que tienen que ver con las violencias sexuales,
en la revision del documento, se encontraron 84 casos de estupro, como se
definia antes de la reforma de 1997 a la violacion sexual, 163 de violacion sexual
y 36 de incesto, para un total de 283 casos de violencias sexuales, de las cuales
220 fueron contra menores de edad, 211 nifias y 9 nifios

106. La mayoria de los casos de violencias sexuales revisados por la Suprema
Corte de Justicia para el periodo 1997 a 2012, fueron violaciones sexuales —y
estupros- a menores de edad, un 73.34% a nifias y un 3.08% a nifios, una
informacion que apunta un problema de atencién urgente para los organismos y
organizaciones que trabajan el tema, por la cantidad.

107. Bajo esta denominacion de otras violencias basadas en el género, se
englobaron las que fueron clasificadas en la compilaciéon del Mag. Moscoso,
como: la Sustraccion de menores, los Golpes y Heridas, la Violencia Intrafamiliar
y el Feminicidio, este ultimo tipo penal enunciado como Homicidio, ya que no
existe el reconocimiento juridico legal del término y concepto de feminicidio, en
todos los casos fueron crimenes cometidos contra mujeres

108. Los dos casos de Sustraccion de menores refieren, el primero, a hechos
ocurridos en el afio 1993, con una primera sentencia en septiembre del 1998,
por la sustraccion de una menor, desplazada desde su lugar originario a otra
ciudad, “que contaba a la sazén con 13 afios de edad, con la que convivio
durante siete dias y luego abandond, regresando ella al hogar paterno’,
considera que “la sustraccion de la menor X causé un dafio a su padre X, pues
esencialmente en este delito lo que se castiga es la burla que conlleva la patria
potestad”, en una expresion que invisibiliza a la victima como tal y solo refiere la
ascendencia parental masculina, como ofendida. El segundo caso, la menor
tenia la misma edad, 13 afios, fue sustraida por el prevenido al desplazarla de
Su casa paterna a la ciudad X mediante el uso de maniobras engafiosas y
pretexto de que iba a presentarles a sus hijos que viven en esa ciudad, lo cual
hizo de acuerdo a las declaraciones de la agraviada, pero que luego la condujo a
un hotel donde paso la noche con ella [...] acogiendo a favor del prevenido
circunstancias atenuantes en razon de que tiene mas de sesenta (60) afios de
edad”. En este ultimo caso, se completa el requisito de “un examen meédico
sexolégico al prevenido, con el propésito de determinar que el dia de la

1 Coincide que la autora, participé comentando en un capitulo, el trabajo del Magistrado Moscoso.
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sustraccion no estaba en condiciones de sostener relaciones sexuales de
acuerdo a su edad”, invisibilizando también a la victima y los actos cometidos
contra ella, sean o no relaciones sexuales consumadas.

109. Las 12 sentencias por Golpes y Heridas describen violencias de género e
intrafamiliares, algunas con escenarios que bien podrian considerarse de
feminicidios intentados, tales como: “agresiones con martillos y machetes [...]
Tirar gasolina para prenderle fuego aprovechando que estaba sola
[...Jocasionando dafios graves, mutilaciones, lesiones permanentes |[...]
amputacion de una mano provocandole también un aborto [...Jlesiones
permanentes con grave dafio de la persona y pérdida del embarazo producto de
una golpiza propinada por su concubino.”

110. Las sentencias por Violencia Intrafamiliar, también sobre abundan en
maltratos graves, con secuelas irreversibles y consecuencias sicolégicas no
evaluadas en las victimas, que fundamentan las decisiones en los certificados
médico legales y sus prescripciones de curacion de heridas fisicas.

111. Aungue no existe el feminicidio en el ordenamiento penal, bajo ese titulo
se englobaron en el Andlisis del Magistrado Moscoso, y siempre para el periodo
1997 a 2012, siete homicidios ejecutados contra mujeres y uno atentado,
ademas, un homicidio involuntario, de parte de una madre a una hija que sufria
epilepsia y a causa de un enfrentamiento con la madre sufrié un ataque que le
causo la muerte. Ademas, una tentativa de homicidio.

Realizar estudios sobre sentencias y dictamenes que contengan estereotipos,
prejuicios, mitos y costumbres en los casos de mujeres victimas de violencia, asi
como el uso de la historia personal de la victima y/o su experiencia sexual para
denegarle justicia.

112. En la descripcion juridica de los expedientes de los feminicidios
compilados por el Magistrado Moscoso **, destacan argumentaciones de
justificacion, los celos, el alcohol, la falta de antecedentes, como excusas. En el
feminicidio 5, el crimen fue cometido por una violacién a la Orden de Proteccién,
destacandose la vulnerabilidad de estas medidas. Ademas, de los que se
sefialan en el acapite anterior.

12 0p.cit
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