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INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
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I.
LEGISLACIÓN, NORMATIVA VIGENTE. PLANES NACIONALES

1. ¿Existen en la legislación interna normas penales, civiles y administrativas y de otra índole destinadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer? 
Sí existen. Con  fecha 8 de diciembre de 1993 se promulgó la Ley 26260 llamada “Políticas del Estado frente a la violencia familiar” Posteriormente y después de algunas modificatorias se aprobó el Texto Único Ordenado de la Ley contra la Violencia Familiar. 

2. ¿Se han promulgado, modificado o derogado leyes y reglamentos en su país a fin de modificar las prácticas jurídicas o consuetudinarias que respaldan la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer? 

SI. En 1997 se promulgó el Texto Único Ordenado de la Ley N° 26260 “Ley de Protección frente a la Violencia Familiar”. Esta norma establece la política del Estado y de la sociedad frente a todo tipo de violencia, asimismo, dispone medidas de protección a la víctima. Posteriormente se han dictado las siguientes normas modificatorias y derogatorias de determinados artículos de esta Ley:

· Ley 26260 del 8.12.03 de Políticas del Estado frente a la Violencia Familiar.

· Ley 26763 del 25.03.97  (Amplía personas involucradas en VF, modifica política del Estado frente a la VF, formularios tipo para la denuncia, atención a zonas rurales)

· Ley 26788 del 16.05.97 incorporó como agravantes del delito de lesiones  la relación conyugal, consanguínea ó de convivencia (arts. 121 A y 122 A) y adicionó al Art. 441 del mismo código la circunstancia agravante de las faltas contra la persona cuando se cometen contra personas con las que media relación de parentesco o afinidad señaladas en el Art. 2 de la ley 26260)

· DS 006-97-JUS del 25.06.97 que aprobó el TUO de la Ley 26260.

· Ley 26872 del 29.10.97 Ley de Conciliación. La VF es conciliable

· Ley 27007 Art. 1, literal 1.1 del 3.12.98 modificó el Art. 30 del TUO de la Ley 26260 Faculta a las defensorías del Niño y del Adolescente a realizar conciliaciones extrajudiciales con título de ejecución.

· Ley 27016 del 19.12.98,  que modifica el Art. 29 del TUO de la 26260 (estableció la gratuidad de la atención médica y del certificado médico en casos de VF)

· Ley 27306 del 15.07.2000 que modifica el TUO (amplía personas involucradas en VF, amplía facultades de la policía nacional en hechos de violencia y varía política del Estado frente a la VF)

· Ley 27398 del 1.03.2001 Modifica diversos artículos de la Ley de conciliación. No son conciliables las controversias derivadas de delitos o faltas.

· DS 008-2001-Promudeh del 24.04.01  Se crea el Programa Nacional contra la  Violencia Familiar y Sexual

· Ley 27982 del 28.05.03 que modifica el TUO de la Ley 26260 ( se elimina la conciliación ante el Fiscal de Familia y ante las Defensorías del Niño y el Adolescente, se hacen imperativas las medidas de protección, la policía tiene 5 días para investigar)

· Ley 28236 del 7.05.04, se crea hogares de refugio temporal para las víctimas de violencia familiar.
Leyes Conexas que han modificado el tratamiento procesal y sustantivo de la Violencia Familiar:
· Ley 27115 del 17.05.99  estableció la acción penal pública en los delitos contra la libertad sexual; se eliminó el matrimonio con la víctima de violación sexual como eximente de pena.

· Ley 28251 del 17.05.04. Modifica los delitos de violación sexual en todas sus modalidades. 

· D.S. Nº 006-99-PROMUDEH del 15.05.99. Faculta a las Defensorías del Niño y del Adolescente a realizar Conciliaciones Extrajudiciales con Título de Ejecución

· R.M. Nº 241-99-PROMUDEH del 09.08.99. Aprueban Guía de Procedimientos para la Atención de Casos en las Defensorías del Niño y el Adolescente 

3. ¿Se han aprobado este tipo de normas después de la ratificación de la Convención Belém do Pará por parte de su Estado? 

La primera norma dirigida contra la violencia hacia la mujer (Ley 26260 antes mencionada) fue aprobada dos años antes que el Estado Peruano firme la Convención de Belem do Pará.
Después de la ratificación por parte del Perú, de la Convención de Belem do Pará, (aprobada  por Resolución Legislativa N° 26583 del 11 de Marzo de 1996 y ratificada el 04 de abril de 1996) fueron aprobadas las normas mencionadas anteriormente que ampliaron los alcances de la primera haciéndola más eficaz, y que a la vez derogaron disposiciones que toleraban la violencia contra la mujer, sustentadas e impulsadas por un contexto internacional y nacional que le daba  relevancia a la problemática.

De haberse aprobado este tipo de normas: 

a. ¿Existe sanción establecida para un agresor que hostiga, amenaza o pone en peligro la vida de la mujer atentando contra su integridad o perjudicando su propiedad? ¿Cuál es esa sanción? 

Si hay sanción en la vía penal para el agresor que atenta contra la integridad de una persona (hombre o mujer). Son las sanciones establecidas para las faltas y delitos contra la vida, el cuerpo y la salud y los delitos contra la libertad. Estas varían según la gravedad de los hechos.  Si los hechos quedan en el grado de tentativa la pena es disminuida prudencialmente. Ver Anexo 1.

b. ¿Existe pena asignada para las formas transnacionales de violencia contra la mujer, incluidas las migrantes, la trata de personas especialmente mujeres niños y niñas y la prostitución forzada? ¿Cuál es esa pena? 

Sí existe pena asignada para las formas transnacionales de violencia contra la mujer incluidas las migrantes y el tráfico de mujeres y niños y la trata de personas. En el año 2004, mediante la Ley 28251 se modificaron diversos tipos penales y se incluyeron algunos nuevos referidos al Capítulo X (Proxenetismo) del titulo IV (delitos contra la libertad) del Código Penal peruano. Por ejemplo, se incluye como agravante del favorecimiento a la prostitución, el actuar como integrante de una organización delictiva o banda (de 5 a 12 años de pena privativa de libertad).  Asimismo, se incorpora el delito de “Turismo Sexual Infantil”, que en sus diversas modalidades contempla penas desde los 2 hasta 10 años de pena privativa de libertad.  Para el delito de “Trata de personas” se establecen penas que van desde los 5 hasta los 12 años. De igual manera  se ha incorporado el tipo penal Usuario-Cliente que señala penas entre cuatro y seis años para quien mediante prestación económica o ventaja tenga acceso carnal con una persona entre 14 y 18 años. Ver Anexo 2

c. ¿Sanciona el Código Penal la violencia sexual dentro del matrimonio? 

Sí. Está sancionada dentro del tipo penal genérico  de violación sexual previsto en el artículo 170 del Código Penal, que a continuación se transcribe:

Art. 170: El que con violencia o grave amenaza, obliga a una persona a tener acceso carnal por vía vaginal, anal o bucal o realiza otros actos análogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna de las dos primeras vías, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho años.

La pena será no menor de ocho ni mayor de quince años e inhabilitación conforme corresponda:

1.
Si la violación se realiza a mano armada y por dos o más sujetos.

2.
Si para la ejecución del delito se haya prevalido de cualquier posición o cargo que le dé particular autoridad sobre la víctima, o de una relación de parentesco por ser ascendiente, descendiente o hermano, por naturaleza o adopción o afines de la víctima.

3.
Si fuere cometido por personal perteneciente a las Fuerzas Armadas, Policía Nacional del Perú, Serenazgo, Policía Municipal o vigilancia privada, en ejercicio de su función pública.

4.
Si la víctima tiene entre catorce y menos de dieciocho años.
5.
Si el autor tuviere conocimiento de ser portador de una enfermedad de transmisión sexual grave.

Cabe señalar que esta inclusión de la violación sexual dentro del matrimonio recién aparece con el nuevo Código Penal de 1991 ya que el código anterior (que databa de 1924) consideraba los delitos sexuales como actos contra “Las Buenas Costumbres”  y el bien jurídico protegido era el  Honor Sexual (no la libertad sexual). 

Dentro de esta concepción la violación sexual o vulneración a las “buenas costumbres” de una mujer sólo podía darse fuera del matrimonio porque era su honor el que estaba en juego. Como se asociaba la virginidad a la virtud, era aquella la que debía ser restituida y reparada si alguna mujer era violada. Dentro del matrimonio esto era imposible ya que reforzando la concepción del débito conyugal (obligación de los esposos a acceder al trato carnal con el otro) se le negaba a la mujer casada  la posibilidad de una actividad sexual voluntaria, y siendo un acto producido en la intimidad del hogar, su honor quedaba a salvo.

Partiendo de estas ideas, el procesado por delito de violación podía ser eximido de pena si contraía matrimonio con la agraviada incluso si el delito se hubiese cometido por dos o más personas. En otras palabras el matrimonio restituía el honor sexual (léase patrimonio moral) de la agraviada.

Con la promulgación de la Constitución del Perú de 1979 en la que se reconoció la igualdad entre la mujer y el varón en todos los ámbitos y la aprobación por el Estado Peruano de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer - CEDAW e 1982, se incrementó el número de leyes que modificaban y eliminaban normas con contenidos discriminatorios. El Código Penal  de 1991, eliminó las concepciones tradicionales respecto al honor sexual y tipificó todas las formas de violencia sexual como lo que realmente eran: atentados contra la libertad. 

d. ¿Contemplan las normas vigentes el acceso a reparación para las mujeres víctimas de la violencia?

Sí. Las normas vigentes contemplan la “reparación civil” o indemnización que debe pagar el agresor a la víctima en caso de violencia. Los artículos 92 y siguientes del Código penal regulan que la reparación civil se determina conjuntamente con la pena y comprende: 1.- la restitución del bien y si no es posible el pago de su valor y 2.- la indemnización de los daños y perjuicios. En la práctica el Juez penal ordena el pago de una reparación civil en dinero. 

Una persona agraviada, sin embargo, puede optar por no reclamar la reparación civil en el proceso penal, y después de la sentencia condenatoria acudir a la vía civil con una demanda independiente. En este caso el acceso a la indemnización está contemplado en el artículo 1969 del Código Civil, en la llamada indemnización por dolo ó culpa: “Aquel que por dolo ó culpa cause un daño a otro está obligado a indemnizarlo”.  Asimismo, en el artículo 21 del TUO de la ley 26260 señala que la resolución judicial que pone fin al proceso establecerá “la reparación del daño”: 

e. ¿Existe sanción para los/las funcionarios/as públicos que no cumplen con la aplicación de las leyes de violencia? Si existe, ¿cuál es la sanción?

Sí existe una sanción por la comisión del delito de prevaricato, tipificado en el artículo 418 del Código Penal. Este delito sanciona “al juez o fiscal que a sabiendas dicta resolución o emite dictamen contrario al texto expreso y claro de la ley  (...) o se apoya en leyes supuestas o derogadas, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de 3 ni mayor de 5 años”. 

Para el caso que un juez no cumpliera con la aplicación de las leyes de violencia podría invocarse esta norma; sin embargo este control normativo está neutralizado ó su aplicación es bastante limitada,  por la capacidad de los jueces de interpretar la norma y de evaluar las pruebas con criterio de conciencia, capacidad consagrada en el artículo 283 del Código de Procedimientos Penales: Los hechos y las pruebas que los abonen serán apreciadas con criterio de conciencia” Esto significa que el juez, puede invocar las leyes de violencia pero considerar que no se aplican al caso concreto, por haber arribado a la conclusión, después de evaluar las pruebas que los hechos denunciados no constituyen hechos de violencia. 

Esto hace que aplicando precisamente las normas de violencia, un juez pueda determinar que no le corresponde sanción al agresor porque la violencia no ha sido probada., o porque probada la violencia, no se ha establecido con certeza la autoría del denunciado.

f. ¿Existen programas de tratamiento para agresores o perpetradores de actos de violencia? 

Sí. En los Centros de Salud del Ministerio de Salud se trabaja en terapias de pareja o individuales.  Sobre el tema específico ha habido algunas iniciativas privadas como el Proyecto “Hombres que renuncian a su Violencia” de la Universidad Cayetano Heredia y desde el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (en adelante el Programa) el presente año se ha contemplado en el Plan Operativo la elaboración de un Programa para tratamiento a agresores. 

g. ¿Existe alguna disposición legal o administrativa que haga obligatoria la capacitación permanente en materia de género para funcionarios públicos? 

Sí. EL Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer aprobado por D.S. 017-2001-MIMDES establece en el numeral 7 de la línea de intervención “Atención y recuperación de las personas afectadas por la violencia”,  la obligación de desarrollar programas y acciones de capacitación y sensibilización permanentes en materia de Derechos Humanos de las mujeres y problemática de género, dirigidas a funcionarios públicos y operadores de servicios.

2. ¿Se ha adoptado un plan de acción o una estrategia nacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer?

Sí se ha adoptado un Plan de Acción contra la violencia hacia la mujer. Mediante Decreto Supremo 017-2001-PROMUDEH del 20 de Julio del 2001 se aprobó el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2002 –2007 (en adelante el Plan) que se inscribe en el marco de los compromisos internacionales de protección de derechos humanos de las mujeres asumidos por el Estado Peruano (Ver Anexo 3).
2.1 ¿Cuál es el organismo encargado del diseño de dicho plan de acción o estrategia general nacional?

El organismo encargado del diseño del Plan fue el MIMDES en coordinación con los demás sectores del Estado involucrados en su cumplimiento.

2.2 ¿Cuál es el organismo encargado de la aplicación de dicho plan de acción o estrategia?¿Existen estrategias intersectoriales integradas?  Si existen ¿Qué agencias participan en ellas?

La instancia encargada del cumplimiento de los objetivos y consecución de metas del Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la Mujer, es la Comisión de Alto Nivel integrada por los Ministros de Educación, Justicia, Interior, Salud y la Ministra de la Mujer y Desarrollo Social, quien la preside. 

Sus funciones son: elaborar y aprobar planes de acción con indicación de las metas anuales y las asignaciones presupuestarias necesarias para dar cumplimiento al Plan, hacer el seguimiento y evaluación de su ejecución, adoptar las medidas correctivas que fueran necesarias para garantizar su ejecución, el cumplimiento de las metas y consecución de objetivos y dar publicidad a  las observaciones y recomendaciones contenidas en los informes emitidos por las Mesas de Trabajo por Categorías Temáticas y a las medidas correctivas adoptadas. 

Se está trabajando para perfeccionar una estrategia intersectorial integrada. Desde el Ministerio de la Mujer y Desarrollo social, se cuenta con el Programa “Mimdes en Acción: Por familias libres de violencia”, experiencia innovadora que convoca a diferentes servicios de atención y prevención, presentados en un solo espacio y brinda a poblaciones alejadas y de pobreza extrema, a través de una Feria,  servicios médicos, médico preventivos, salud mental, asesoría legal, sicológica, orientación ciudadana, trámite de denuncias, etc. Este programa prevé además brindar a la población servicios de los Ministerios de Salud, Justicia, Interior, educación y del MIMDES.

La feria informativa y de servicios es acompañada por la Caravana Amiga,  estrategia de comunicación alternativa de promoción de la participación del público en un contexto lúdico, con la finalidad de promover cambios de actitud hacia creencias o costumbres socioculturales con relación a la violencia familiar y sexual. 

En el segundo semestre del 2005 se ha trabajado una propuesta de implementación de acciones estratégicas integradas, lo que  se ha plasmado en el Plan operativo 2006 de la Comisión de Alto Nivel, que debe ser ejecutado por los sectores  Salud, Educación, Justicia, Interior y Mujer y Desarrollo Social.

2.3 ¿Se han realizado evaluaciones del plan de acción o estrategias realizadas? Si se han realizado ¿Qué resultados se han obtenido hasta el momento? Si no se ha realizado evaluaciones ¿está previsto realizarlas? ¿en qué plazo?

Se cuenta con Informes de logros de la implementación del Plan año 2003, 2004 y primer Semestre del 2005. Estos informes son dados a conocer a la sociedad civil en acto público.

La Evaluación del primer semestre del 2005 se realizó en setiembre del mismo año. Para la referida evaluación se aplicaron instrumentos de recojo de información con algunos vacíos, debido entre otros factores, a la ausencia de personas o equipos encargados de la ejecución, seguimiento y evaluación de dicho Plan.

Asimismo, el Plan prevé mecanismos para su seguimiento y evaluación. Uno de ellos, son dos Mesas Temáticas “Violencia Familiar” y “Violencia Sexual”, instancias de carácter técnico político, integradas por representantes del sector público y de la sociedad civil organizada (ONGs, OSBs, etc.) y los Equipos de Carácter Mixto Intrasectorial conformados por representantes de las diferentes Direcciones y Oficinas de los sectores comprometidos en la ejecución del Plan. Ambos hacen seguimiento y evaluación a las acciones de los respectivos planes operativos sectoriales anuales, con el objeto de dar cumplimiento a los compromisos asumidos en el marco del Plan.  Se viene coordinando la elaboración de una línea de base, un sistema de indicadores y el diseño de indicadores para  evaluar sus metas y objetivos. 

Igualmente, los Sectores Justicia, Interior, Educación, Salud y MIMDES están impulsando la constitución de Comisiones Intrasectoriales, cuya finalidad es impulsar el cumplimiento de los contenidos del Plan Nacional a través de la planificación, seguimiento y evaluación de acciones.      

2.4 ¿Está prevista una revisión periódica del plan de acción o estrategia sobre la base de los resultados obtenidos en las evaluaciones de su implementación?

Si está prevista una revisión semestral del Plan, no obstante, los informes de evaluación sirven para la adopción de medidas correctivas. Hasta el momento se han venido haciendo revisiones periódicas de los avances con miras a implementar estrategias orientadas al cumplimiento de objetivos y consecución de metas. 

2.5 ¿Cómo se articulan las estrategias a niveles provinciales y municipales?

Uno de los principios de gestión del Plan es la concertación con los gobiernos locales, con la finalidad de coordinar la ejecución de acciones particularmente en  áreas de prevención y de prestación de servicios a las mujeres víctimas de violencia, lo que se ha venido haciendo a través de la ejecución de campañas y eventos de sensibilización  y de capacitación.

Igualmente, se ha considerado la traducción de los objetivos y lineamientos del Plan en los planes de desarrollo y agendas de los gobiernos locales y regionales, lo que se está logrando a través de capacitaciones a autoridades regionales, alcaldes, consejero/as municipales,  lideres y lideresas locales,  lo que se está traduciendo en Convenios y Actas de Compromiso (Gobierno Regional del Callao, Gobierno Regional de Lambayeque, Asociación de Municipalidades Andinas de la Región Piura (6 Municipalidades) Gobierno Local de Carmen de la Legua- Reynoso, Alcaldes de Lima Norte (5) Alcaldes reunidos el 11 de Diciembre del 2002 (11 Alcaldes de Lima Metropolitana)

Dentro del proceso de descentralización esta igualmente prevista la implementación de los objetivos del Plan que esta siendo abordado por los diferentes sectores involucrados. 

De octubre a diciembre del 2005 se ha formulado el Plan Operativo Anual 2006 del Programa Nacional contra la Violencia familiar y Sexual que incrementa las acciones dentro del marco del Plan con gobiernos locales y regionales acorde con la agenda de descentralización prevista por el Estado.

3. ¿Se ha establecido un mecanismo en el ámbito nacional para hacer el seguimiento de la implementación de la Convención Belém Do Pará?

No, no hay un mecanismo interno de seguimiento a la implementación de la Convención Belém do Pará.

4. Los Legisladores, asesores y demás personal de las legislaturas ¿cuentan con información acerca de temas de género y específicamente respecto de violencia? ¿Cómo se ha informado?

Los legisladores y demás personal de las legislaturas no cuentan con información oficial acerca de temas de género y violencia. Este trabajo es una tarea programada para el 2006.  Se encuentra en elaboración el dossier dirigido a dicho público para ser distribuido con ocasión del día internacional de la no violencia contra la mujer 2006, el mismo que consigna:
· Datos sobre la dimensión de la problemática.

· Servicios existentes en el Ejecutivo y en la Sociedad Civil. 

· Análisis costo beneficio del trabajo en la problemática. 

· Análisis del cumplimiento del Estado frente a compromisos internacionales sobre la problemática. 

4.1 ¿Se han realizado seminarios de violencia contra la mujer destinados a dicha audiencia?

Sí. En los años 2002 y 2003 se realizaron jornadas sobre violencia familiar y sexual  organizadas por el MIMDES en coordinación con la Comisión de la Mujer del Congreso de la República.  La experiencia obtenida hasta el momento trabajando con los legisladores para a través de la aprobación de normas erradicar la violencia familiar y sexual, nos permite sostener que es difícil abordar a este público objetivo con una estrategia de capacitación desde el Estado.

4.2
¿Se han coordinado visitas de expertas /os en violencia contra la mujer a las legislaturas?

No.

4.3
¿Se ha distribuido información respecto de violencia contra la mujer a las legislaturas nacionales, provinciales y locales?

No. 

Se han realizado talleres de sensibilización e información en ámbitos locales y regionales, distribuyendo a autoridades y organizaciones de la sociedad civil, información sobre violencia familiar, violencia contra la mujer y legislación nacional e internacional en esta materia.

El año 2004, el Programa Nacional contra la violencia familiar y sexual realizó 20 talleres llegando a un total de 504 autoridades de gobiernos locales (Alcaldes y regidores). Con Gobiernos locales y regionales se han sostenido reuniones de trabajo y capacitación, con la finalidad de proporcionarles conocimientos necesarios para el abordaje de la temática e incorporar en sus agendas locales la problemática de la violencia familiar y sexual. 15 gobiernos locales tienen compromisos establecidos al respecto. 

En este marco se desarrollaron Planes de Prevención de la violencia Familiar y Sexual contra Niños, Niñas y Adolescentes en seis regiones, teniendo especial énfasis la atención preventiva promocional de niños, niñas, adolescentes. Se desarrollo en Ayacucho, Cusco, Tacna, Loreto, Puno y Callao. El Plan implicó la ejecución de charlas y talleres con alumnos (13,046), padres de familia, líderes de OSB, autoridades locales, regionales, y comunales; la experiencia particular de la ejecución del plan, radica en el impulso que se le dio al trabajo en zonas rurales alejadas, además de lograr el compromiso de las distintas autoridades regionales, locales, políticas que se demuestra con la instalación de mesas y redes contra la violencia familiar y sexual. 

5. ¿Existen comisiones legislativas especializadas en temas de género?

Existe la Comisión de la Mujer y Desarrollo Social en el Congreso de la República. No existen comisiones legislativas especializadas en temas de género.

5.1
¿Cómo opera su funcionamiento en el orden de las legislaturas nacionales?

Es una comisión ordinaria que propone y dictamina proyectos de ley relacionados al tema mujer y desarrollo social, puede realizar investigaciones y solicitar informes en estas materias a cualquier órgano del Estado.

5.2
¿Cómo opera su funcionamiento en el orden de las legislaturas provinciales?

Los Gobiernos Regionales tienen autonomía, administran su propio presupuesto pero no cumplen funciones legislativas.

II. ACCESO A LA JUSTICIA 

1. ¿Existen trámites expeditos y normados para garantizar la seguridad de las mujeres víctimas de la violencia y la responsabilidad de los perpetradores de dichos actos de violencia? 

Sí. El proceso previsto en la Ley 26260 - “Ley de Protección frente a la Violencia Familiar”  y sus modificatorias, establece un procedimiento dirigido a la protección a la mujer víctima de violencia. Producidos los hechos de violencia familiar, el procedimiento comienza con la denuncia ante la Policía Nacional, el Ministerio Público (Fiscal Provincial de Familia de turno) o una demanda ante el Juez Especializado de Familia de Turno. La autoridad que recibe la denuncia inicia una investigación sumaria, debiendo reunir las pruebas existentes, interrogar a los testigos, tomar la declaración de las partes involucradas, y establecer la forma y circunstancias de los hechos denunciados.

Si se trata de la policía nacional, ésta debe poner los hechos en conocimiento del fiscal de familia para que dicte las medidas de protección inmediata a favor de la víctima de violencia.  Elaborado el atestado policial en el plazo máximo de 5 días éste pasa a la Fiscalía de Familia y si se trata de hechos que constituyen delito, además al Fiscal Penal. 

La Fiscalía  de Familia, realizada la investigación correspondiente formaliza la denuncia ante el Juez de Familia en la vía del proceso único establecido en el Código de los Niños y Adolescentes. 

El Juez cita a las partes a una Audiencia Única e invitadas a llegar a un acuerdo sobre los puntos controvertidos, si éstas aceptan el acuerdo, concluye el proceso, dicho acuerdo tiene los efectos de una sentencia y por tanto es exigible en la vía judicial. si no llegan a ningún acuerdo el juez dicta sentencia disponiendo: a) las medidas de protección a la víctima, b) el tratamiento que debe recibir la víctima y el agresor si lo estima conveniente, c) la reparación del daño y d) la pensión de alimentos para la víctima si correspondiera. En caso de incumplimiento el Juez puede imponer una multa compulsiva y progresiva ú ordenar la detención hasta por 24 horas de quien resiste su mandato. Es improcedente el abandono.

Desde la interposición de la denuncia  ante la policía, la víctima puede solicitar medidas de protección inmediata a su favor, éstas son puestas en conocimiento del Fiscal de Familia que debe dictarlas de manera obligatoria: Tales medidas pueden ser entre otras: 

1. El retiro del agresor del domicilio.

2. Impedimento de acoso a la víctima.

3. Suspensión temporal de visitas.

4. Inventario sobre sus bienes

5. Otras medidas de protección que garanticen la integridad física, psíquica y moral de la víctima.

1.1 ¿Ante que autoridad debe realizarse la denuncia? 

La encargada de recibir las denuncias es la Policía Nacional del Perú (PNP), donde se presentan la mayoría de denuncias. Se interpone ante cualquier delegación policial, las mismas que están ubicadas en todas las localidades del país, el problema es que todas las Comisarías no cuentan con personal especializado para la atención de los casos que se presentan. 

También se puede interponer la denuncia ante los Fiscales Provinciales especializados en asuntos de familia.

1.2 Las Oficinas a cargo: ¿son adecuadas a la cantidad de casos que deben atender, tanto con relación a su cobertura geográfica como a la magnitud de los índices de violencia registrados en esa localidad? 

En las zonas rurales no existen las delegaciones policiales suficientes, por tanto esta población se encuentra desatendida. Para interponer una denuncia deben ir hasta los centros poblados que cuenten con delegación policial.

Asimismo los Fiscales Provinciales especializados en asuntos de familia, no existen en número suficiente para atender la carga procesal de sus despachos, ni existen en todos los lugares del país, sólo en las capitales de provincia.

En el Perú aproximadamente la tercera parte de su población está concentrada en Lima. Un indicador de la carga procesal existente en los Juzgados de Familia es que las audiencias para los casos de violencia familiar se programan 5 o 6 meses después de admitida la demanda y solicitada la Audiencia. 

1.3 ¿Existen comisarías y otros servicios especializadas en temas de la  mujer  que cuenten con perfiles y protocolos de actuación para la atención de las víctimas en sus propios idiomas? 

Existen 42 Centros de Emergencia Mujer (CEM) localizados en todo el país. En aquellos lugares con predominancia del idioma quechua es requisito que las y los profesionales sean quechua hablantes.  Se cuenta con un Manual de Procedimientos Generales desde el año 2002 el cual está en proceso de renovación. 

1.4 En promedio, ¿Cuánto tiempo transcurre entre la recepción de la denuncia hasta la adopción de medidas especiales de protección de la integridad física y psíquica y la propiedad de las mujeres objeto de violencia? 
Un promedio de 2 a 3 semanas para obtener el retiro del agresor o el inventario de bienes. Si se realiza la denuncia directamente ante el Fiscal de Familia de Turno es posible obtener las medidas en forma inmediata, aunque la mayoría de estas son declarativas, como el “impedimento de acoso a la víctima”. Como no existen mecanismos que garanticen su cumplimiento, estos carecen de eficacia. 

1.5 ¿Existen medidas para garantizar la seguridad de las mujeres víctimas de violencia, familiar y testigos? Si existen, ¿Cuáles son?

Si. En el ámbito policial se otorgan garantías personales, pero no son efectivas en la protección a las mujeres víctimas.  También están las medidas de protección inmediata previstas en el artículo 10° del T.U.O de la Ley N° 26260, cuya finalidad es garantizar la integridad física y psicológica de las personas víctimas de violencia familiar. Son las siguientes sin que la numeración sea limitativa: El retiro del agresor del domicilio, impedimento de acoso a la víctima, suspensión temporal de visitas, inventarios sobre los bienes y otras medidas de protección inmediata que garanticen la integridad física, psíquica y moral de la víctima.

Asimismo, a través de la Ley N° 28236 “Ley que crea los Hogares de Refugio Temporales para víctimas de violencia familiar”, se establece la creación de estos Hogares  a cargo de los gobiernos locales con la finalidad de brindar protección a las personas afectadas y víctimas de violencia familiar que se encuentran en riesgo. 

Para los testigos de violencia contra la mujer, no hay específicamente ninguna medida para la protección, salvo las comunes a todos los procesos.
1.6 ¿Existe asesoría legal gratuita a la que puedan acceder las mujeres víctimas de violencia?
Existe asesoría legal gratuita en los CEMs del MIMDES y consultorios gratuitos en el MINJUS. 

1.7 ¿Se fomenta la creación de grupos de profesionales que presten colaboración a las víctimas de violencia para la realización de los trámites pertinentes destinados a la protección de la mujer y la sanción del agresor? 

Sí. Recientemente se ha implementado el voluntariado para el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS), que busca la formación de estudiantes de pre-grado en la temática  y el fomento de la solidaridad con las víctimas de violencia. 

Asimismo, a través de los CEMs, se da apoyo a las víctimas de violencia familiar patrocinando los procesos judiciales de violencia familiar y sexual, a fin de lograr la protección de la víctima y la sanción al agresor. Y, si es necesario, se deriva los casos a servicios complementarios a cargo de los Ministerio de Salud y de Justicia, o servicios privados, como los consultorios jurídicos populares que son gratuitos.

1.8 ¿Existen modelos de intervención para aquellas personas que han perpetrado actos de violencia contra la mujer?

El PNCVFS tiene un piloto de talleres vivenciales denominado “Jóvenes varones contra la violencia basada en género” que tienen por objetivo contribuir a la construcción de una nueva identidad masculina en jóvenes en alto riesgo (potenciales agresores) de zonas urbanos marginales. Estos talleres buscan sensibilizar a las personas para anticiparse a los actos de violencia familiar que provengan desde los varones jóvenes dotándolos de una serie de herramientas que les permita actuar adecuadamente. Esta acción recién se inicia y se tiene previsto otros talleres similares. Esto se basa en el programa denominado “Hombres que renuncian a su violencia”.

2. Los/as Funcionarios/as encargados de atender las denuncias de violencia ¿Cuentan con preparación en materia de perspectiva de género con respecto de la prevención, sanción y erradicación de la violencia?

Un gran porcentaje de funcionarias y funcionarios todavía no ha sido capacitada(o) en el tema, sí cuentan con información de la intervención a seguir para atender a las victimas de violencia. De acuerdo a la Ley de Protección frente a la violencia Familiar, se establece la política del Estado y de la sociedad frente a este flagelo y la capacitación del personal involucrado en la atención de la violencia familiar y sexual.

El PNCVFS realiza cursos de capacitación y talleres dirigidos a operadores de justicia y policiales encargados de los procesos y denuncias de los casos de violencia familiar y/o sexual.  En el año 2004, se capacitó a 500 oficiales y suboficiales de las fuerzas policiales, en el marco de un Convenio con la Embajada de Estados Unidos de Norteamérica. 
2.1
¿Se efectúa una supervisión de los/as funcionarios/as encargados/as de atender y dar curso a los procesos sobre violencia familiar?


No.

2.2
¿Están informados/as de las penas de las que son pasibles en caso de inacción y/o faltas de conducta respecto de los procesos de violencia contra la mujer?



Si.  Estas son:

Artículo 376.- Abuso de autoridad
“El funcionario público que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena, en perjuicio de alguien, un acto arbitrario cualquiera, será reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos años..”
Artículo 377.- Omisión, rehusamiento o demora de actos funcionales

“El funcionario público que, ilegalmente, omite, rehusa o retarda algún acto de su cargo, será reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos años y con treinta a sesenta días-multa”.

Artículo 378.- Denegación o deficiente apoyo policial

“El policía que rehusa, omite o retarda, sin causa justificada, la prestación de un auxilio legalmente requerido por la autoridad civil competente, será reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos años.

Si la prestación de auxilio es requerida por un particular en situación de peligro, la pena será no menor de dos ni mayor de cuatro años.”

2.3
¿Los/as funcionarios/as encargados de procesar las denuncias de violencia reciben capacitación en materia de perspectiva de género y sobre prevención, sanción y erradicación de la violencia? 

Sí.  Ver respuesta de pregunta 2.
3. ¿Existe un sistema de apoyo diseñado para atender las necesidades inmediatas de las mujeres víctimas de violencia?

Si existe. Los CEMs (Estado),  las Casas Refugio (Sociedad Civil) y la línea telefónica Ayuda Amiga brindan este apoyo.
A través de los Centros “Emergencia Mujer” se brinda atención inmediata a las mujeres víctimas de violencia familiar. Las 3 áreas del CEM Legal, psicológica y social permiten el abordaje integral de la problemática.  Asimismo a través de la Línea Ayuda Amiga, línea gratuita a nivel nacional se atiende y brinda información y referencia inmediata para los casos de violencia familiar.
Las Casas Refugio para mujeres víctimas de violencia acogen por breve tiempo a las mujeres afectadas por violencia familiar y sexual.

3.1
¿Existen líneas telefónicas gratuitas de emergencia para asesorar a mujeres víctimas de violencia en todo el país? 
Si. El MIMDES tiene una Línea Ayuda Amiga (0-800-16-800) de acceso gratuito a víctimas de violencia y de cobertura nacional. 

3.2
¿Existen refugios distribuidos geográficamente destinados a mujeres víctimas de violencia y al cuidado de sus hijos/as?   Si existen, ¿son de carácter público, privado o ambos? 

Existen 39 Casas Refugios en el ámbito nacional. 

3.3 La distribución geográfica de los refugios, ¿es apropiada a la cantidad de denuncias de violencia recibidas?

No se satisface la demanda existente.

3.4 ¿Se fomenta la creación de grupos de autoayuda de mujeres afectadas por la violencia?

Se tiene el programa de Formación de Facilitadoras y Facilitadores en Acción contra la Violencia Familiar y Sexual, el mismo que se enmarca en el Plan de Acción del PNCVFS. Estas personas son líderes calificadas para desempeñarse como orientadoras y asistentes frente a la violencia familiar; detectando, orientando y derivando casos a los centros de atención.

La experiencia de la formación de facilitadoras se ha institucionalizado a través de una Resolución Ministerial N° 605–2005–MIMDES.

3.5 ¿Qué tipo de servicios de orientación familiar gratuito hay disponibles en el país?

· Centros de Emergencia Mujer del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES
· Consultorios legales del Ministerio de Justicia - MINJUS
· Parroquias 
· Organizaciones No Gubernamentales 
3.6 ¿Qué tipo de programas de rehabilitación de la mujer víctima de violencia se implementa?
En los Centros “Emergencia Mujer” se brinda primordialmente Terapia Breve y contención emocional a través del área psicológica, luego de lo cual las personas son insertadas en las redes del MINSA u otros servicios de salud. 

En el presente año en el Plan Operativo se ha contemplado un proyecto piloto de rehabilitación a través del funcionamiento de GAMs (Grupo de Ayuda Mutua). 

3.7 Señale otros sistemas de apoyo existentes

El Ministerio de Justicia cuenta también con abogados de oficio que tienen competencia para asesorar casos de violencia familiar. 
En la Comisaría de Mujeres funcionan oficinas de apoyo de las ONG Demus, Flora Tristan y Manuel Ramos para asesoría legal gratuita sobre violencia familiar.  

3.8 ¿Existen programas sociales para la atención de las necesidades básicas de las mujeres víctimas de violencia?

No.

4. ¿Existe un mecanismo de control, evaluación y seguimiento de los procesos de empoderamiento de las mujeres víctimas de violencia?

No.

5. ¿Existe una política penal con objetivos s alcanzar respecto de la prevención, sanción y erradicación del feminicidio.

No.
III. PRESUPUESTO NACIONAL

1. ¿Existen partidas en el presupuesto nacional y local destinadas a financiar acciones frente a la violencia contra las mujeres?

Sí. Se ha designado S/ 6´935,627 millones de soles al presupuesto 2006 del Programa Nacional de Violencia Familiar y Sexual. 

1.1 ¿Existen partidas en el presupuesto nacional destinadas al fortalecimiento del ente rector o estrategias nacional sobre violencia contra las mujeres y para el desarrollo del plan nacional sobre la violencia contra las mujeres? ¿en qué monto y porcentaje?

Si. El Presupuesto 2006 del PNCVFS está distribuido de la siguiente manera:

Atención en violencia familiar y sexual

S/.1,937,297 en bienes y servicios







S/.3,782,745 personas y obligaciones

Prevención en Violencia familiar y sexual
S/.   788,237 en bienes y servicios

Investigación en violencia familiar y sexual
S/.   357,862 en bienes y servicios

Plan Nacional contra la Violencia hacia

la Mujer 




S/.     69,486 en bienes y servicios

1.2 ¿Cuál es el porcentaje del Producto Interno Bruto que se invierte para prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra la mujer?

No tenemos este indicador 

1.3 ¿Cuál es la inversión anual en dólares destinada a las comisarías de la mujer y/o a la protección policial de mujeres víctimas de violencia, su familia y testigos? (dividir dicho monto por la cantidad de personas protegidas de forma tal de obtener información per cápita).

No se cuenta con dicha información de manera desagregada.  

1.4 ¿Cuál es la inversión calculada en dólares destinada a líneas telefónicas de emergencia? (dividir dicho monto por la cantidad de llamadas recibidas de forma tal de obtener información por llamada).

La inversión estimada es de US$ 10,434 y US$ 1.17 por llamada 

1.5 ¿Cuál es la inversión calculada en dólares destinada a refugios? (dividir dicho monto por la cantidad de personas albergadas de forma tal de obtener información per cápita).

No tenemos esta información 

1.6
¿Cuál es la inversión anual en dólares destinada a los programas de rehabilitación de víctimas? (dividir dicho monto por la cantidad de participantes en los programas de forma tal de obtener información per cápita).
No se cuenta con información al respecto. 

1.7 ¿Cuál es la inversión anual en dólares destinada a solventar la investigación y recopilación estadística respecto de la violencia contra la mujer?

En el 2005, la inversión estimada fue de US$ 33,877
/.

En el 2006 se ha presupuestado una inversión de US$ 108,115

2.-
¿Existen partidas en el presupuesto nacional y local destinadas a programas de capacitación enfocados a prevenir la violencia contra la mujer?

Si existen. El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social tiene una partida destinada a la prevención de la violencia familiar y sexual que incluye capacitación a docentes, población en general, operadores de justicia, personal policial entre otros.

En el 2004 se destinó US$ 239, 495

En el 2005 se destinó US$ 114,147 

En el 2006 se ha presupuestado US$ 238,138

2.1 ¿Cuál es la inversión anual en dólares destinada a programas de sensibilización de maestros a nivel primario, profesores a nivel secundario y universitario? (dividir dicho monto por la cantidad de maestros y profesores receptores de los programas de forma tal de obtener información per cápita).

Sin información.

2.2 ¿Cuál es la inversión anual en dólares destinada a programas de capacitación de prestatarios de servicios? (dividir dicho monto por la cantidad de prestatarios de servicios receptores de los programas de forma tal de obtener información per cápita).

La inversión en prevención y capacitación asciende a S/. 788,237 nuevos soles en bienes y servicios.
3.-
¿Existen partidas en el presupuesto nacional destinadas a financiar programas de sensibilización sobre la violencia contra la mujer?
En MIMDES.  
3.1 ¿Cuál es la inversión anual en dólares destinada a programas de sensibilización de niños/as, jóvenes y adultos? (dividir dicho monto por la cantidad de receptores de los programas de forma tal de obtener información per cápita).

No se cuenta con dicha información.

4.-
¿Existe una práctica de cooperación entre los organismos oficiales y las organizaciones no gubernamentales focalizadas en temas de género? 

Si existe, con mayor o menor fluidez según el sector. 

IV. INFORMACIÓN Y ESTADÍSTICAS

1. ¿Existe recopilación estadística sobre trámites judiciales de denuncia, procesos y sentencias de violencia contra la mujer?

Si. La recopilación estadística que realiza el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual está referida a los casos atendidos por los Centros Emergencia Mujer (CEM).  En el 2006 se implementará estos servicios en los departamentos de Madre de Dios y Amazonas.

Asimismo, la Oficina de Estadística de la Policía Nacional del Perú cuenta con información sobre Denuncias por Maltrato a Mujeres.

1.1
¿Cuántas denuncias se realizaron el último año ante las instancias oficiales de recepción de denuncias en razón de violencia contra la mujer?
Mujeres Atendidas en los Centros Emergencia Mujer

2002-2005

	Periodo
	Número de Mujeres

	2002
	26,140

	2003
	25,155

	2004
	27,452

	2005 (a noviembre)
	24,322


Fuente: Registro de Casos del PNCVFS.
El 14% de las mujeres atendidas son niñas y adolescentes, el 83% son mujeres entre 18 a 59 años, y el 3% son mujeres adultas mayores.

Por su parte la Oficina de Estadística de la Policía Nacional del Perú, informa que en los tres primeros trimestres del  2005 se registraron 52,126 denuncias por maltrato a mujeres.

Asimismo La Encuesta Demográfica y de Salud Familiar, ENDES CONTINUA 2004, elaborado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática, señala que entre las mujeres que han experimentado violencia física, el 79% no buscó ayuda, el 13% acudió a una comisaría, el 3% a un Juzgado, el 1.4% a la Fiscalía, el 2% a la Defensoría Municipal DEMUNA, el 1% al Ministerio de la Mujer, el 1.4% a un establecimiento de Salud y el 3% a otra institución.

1.2
¿Cuántas detenciones se realizaron el último año en razón de la violencia contra la mujer?
No se cuenta con información al respecto.  

1.3
¿Cuántos juicios se realizaron y cuántos se finalizaron con condenas en los tres últimos años en razón de la violencia contra la mujer?
No se cuenta con información al respecto.

1.4
¿Qué número de personal policial o administrativo se destina a la protección de mujeres víctimas y sobrevivientes violencia?

Según la Oficina de Estadística de la Policía Nacional de Perú, en el ámbito nacional hay un total de 1,495 comisarías; en las cuales hay un promedio de dos efectivos policiales en dos turnos, asignados para la atención de Violencia familiar, lo que hacen un aproximado de 2,990 efectivos asignados a dicha tarea.

2. ¿Existe investigación y recopilación estadísticas sobre asistencia a la mujer victima de violencia?

Si existe investigación y recopilación de estadísticas sobre asistencia a mujeres victimas de violencia.  El Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual cuenta con cuatro sistemas de registro que capturan información de las acciones de  atenciones y prevención que realiza el programa y permite visibilizar,  monitorear,  evaluar  y tomar decisiones.

· Sistema de Registro de Casos de Víctimas de Violencia Familiar y Sexual que desde enero del año 2002 maneja anualmente una base de datos de 30,000 registros.

· Sistema de Registro de Atenciones efectuadas en los Centros Emergencia Mujer, que desde diciembre del año 2001 maneja 200,000 registros anuales.

· Sistema de Registro de Consultas Telefónicas para orientar a victimas de violencia familiar y sexual que anualmente maneja 7,000 registros desde enero del  año 2003.

· Sistema de Registro de Eventos preventivos promocionales que da cuenta de la labor preventiva promocional del PNCVFS. Mensualmente maneja 1,500 registros desde febrero del año 2004. 

2.1
¿Cuantas llamadas atendieron en el último año las líneas telefónicas de emergencia?
El Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual cuenta con el servicio de orientación gratuita “Línea Ayuda Amiga”, que desde  enero del 2002 a noviembre del 2005 ha atendido a 25,436 consultas telefónicas.

Consultas Telefónicas atendidas en el servicio de orientación gratuita

LINEA AYUDA AMIGA

2002-2005

	Periodo
	Nro de Consultas

	2002
	3,021

	2003
	6,113

	2004
	7,895

	2005 (al mes de noviembre)
	8,407


Fuente: Registro de consultas telefónicas del PNCVFS.
2.2
¿Qué cantidad de refugios y con qué capacidad se encuentran disponibles en el país?
Existen 39 Casas de Refugio para victimas de violencia Familiar y sexual. De estos, 19 tienen convenio con el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

	Región
	N°
	Convenio  MIMDES-PNCVFS

	Lima y Callao
	15
	09

	Otros departamentos
	24
	10

	TOTAL
	39
	19


2.3
¿Qué porcentaje de los refugios es de carácter público y qué porcentaje es de carácter privado?
El 54% son de gestión privada, el 35% de gestión pública y el 1% de gestión mixta. 

	Región
	PÚBLICO
	PRIVADO
	MIXTO
	Total

	LIMA Y CALLAO
	00
	13
	02
	15

	PROVINCIA
	14
	08
	02
	24

	Total
	14
	21
	04
	39


Participan en la gestión de estas Casas de Refugio: La Sociedad de Beneficencia Pública (MIMDES), organizaciones de la sociedad civil, instituciones religiosas, y en menor medida los gobiernos locales y el Programa Integral de Bienestar Familiar INABIF.

2.4
¿Qué porcentaje de los casos ingresados a los hospitales se deben a violencia contra la mujer?

La Oficina de estadística del Ministerio de Salud, informa que durante el año 2004 se registraron en consultas externas 20,736 casos de síndrome de maltrato; de los cuales 7,169 casos se registraron en Hospitales, 9,185 casos se registraron en Centros de Salud y 4,385 en puestos de salud. 

3. ¿Existe investigación y recopilación estadísticas sobre muertes de mujeres a causa de violencia?

Existe una investigación realizada por DEMUS (Estudio para la Defensa de los Derechos de la  Mujer
/) y otra por el Centro de la Mujer Flora Tristán
/.

3.1
¿Cuántas mujeres han sido víctimas de homicidio por agresión o como consecuencias de una agresión de parte de sus parejas o ex parejas (feminicidio)?
Investigación DEMUS. En el 2003 se registraron 142 casos en diarios de circulación nacional y regional, y 144 casos en el 2004.  De enero del 2001 a diciembre del 2004 se registraron 351 casos de mujeres víctimas de asesinato. El 25% de los agresores son hombres con los que la víctima había tenido o mantenía una relación sentimental.

Investigación del Centro de la Mujer Flora Tristán. Entre febrero del 2003 y setiembre del 2005 se registraron 265 mujeres víctimas de feminicidio en nuestro país. 

3.2 ¿Cuántos casos de denuncia han terminado en el homicidio de las denunciantes (feminicidio)?

Investigación DEMUS. En el 2004, el 20% de las mujeres asesinadas previamente habían sido víctimas de violencia por parte del asesino.  En el 2002, el 5,9% de las víctimas asesinadas habían solicitado garantías personales.

Investigación Centro de la Mujer Peruana Flora Tristán. Del total de casos registrados en el 2005, el 30% de mujeres asesinadas fueron anteriormente víctimas de violencia familiar y habían recurrido a las instancias estatales (dependencias policiales, Ministerio Público y Poder Judicial)

3.3
¿Cuántos de los casos de feminicidio han resultado en sentencias condenatorias del agresor?

No se cuenta con este dato.

4. ¿Existe investigación y recopilación estadística sobre otros datos respecto de la situación de la mujer?

En el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual existe recopilación estadística sobre la violencia contra la mujer en todas las etapas de su ciclo vital. Para ello dispone: 

Sistemas de Registro de Recopilación Estadística del Programa:
· Casos de Víctimas de Violencia Familiar y Sexual. Desde enero del año 2002 maneja anualmente una base de datos de 30,000 registros.

· Atenciones efectuadas en los Centros Emergencia Mujer. Desde diciembre del año 2001 maneja 200,000 registros anuales.

· Consultas Telefónicas para orientar a victimas de violencia familiar y sexual. Anualmente maneja 7,000 registros desde enero del  año 2003.

· Eventos preventivos promocionales. Con 1,500 registros mensuales desde febrero del  año  2004. 

Investigaciones realizadas por el Programa

· Estado de la Investigaciones en Violencia Familiar y Sexual en Perú. Compilación de investigaciones en el tema hasta el año 2001. En el año 2006 se publicará la segunda edición que dará cuenta de las investigaciones del último quinquenio.

· Maltrato y Abuso Sexual en Niños, Niñas y Adolescentes. Sistematiza los casos registrados por los CEM en la atención integral que reciben los niños, niñas y adolescentes afectados por violencia familiar y sexual (Agosto 2004).

· Violencia Familiar en las Personas Adultas Mayores en el Perú. Análisis estadístico de 1,663 fichas de personas adultas mayores afectadas por violencia familiar y sexual atendidas en los CEM y un análisis cualitativo complementario  de 116 expedientes sociales. Su objetivo es visibilizar y sensibilizar sobre la problemática de la violencia familiar en las personas adultas mayores a través de la evidencia estadística de los casos atendidos en los Centros Emergencia Mujer (Octubre 2005)

· Maltrato y Abuso Sexual en Niños, Niñas y Adolescentes: Estudio sobre maltrato en niños, niñas y adolescentes escolarizados en los distritos de Cusco, Iquitos y San Martín de Porres. Efectuado en Julio 2004 y publicado en Diciembre del 2005. Da cuenta de una alta incidencia del maltrato: 8 de cada 10 niños y niñas son victimas de maltrato físico y/o psicológico en el Perú, y 2 de cada 10 son victimas de abuso sexual.

· Violencia Familiar y Sexual en mujeres y hombres de 15 a 59 años de los distritos de Puno, Tarapoto y San Juan de Lurigancho. Estudio ejecutado en julio del 2004 y publicado en diciembre del 2005.  Señala que el 40%  de mujeres y el 20% de varones ha sido víctima de violencia. El 6.5% de las mujeres alguna vez unidas  y alguna vez embarazadas tuvo como consecuencia de la violencia la pérdida del embarazo.

· Línea Base en Ayacucho sobre la problemática de violencia familiar y sexual en el Departamento de Ayacucho. Señala que el 55% de las mujeres de Ayacucho de 15 a 60 años ha sido objeto de algún tipo de violencia tanto física como psicológica.  

· Otras investigaciones:
· Estudio base socioeconómico y de habilidades y destrezas en mujeres víctimas de violencia.

· Diagnóstico sobre sistema de creencias, y percepciones en la población de Ayacucho.
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4.1
¿Cuándo se realizó el último censo nacional?.  ¿Se incluyen preguntas relativas a violencia basada en género?

El último censo nacional fue en agosto del 2005. No se incluyeron preguntas sobre violencia contra la mujer.

4.2 ¿Cuál es el número de mujeres en el país? (Tramos de edad 0-14; 15-29; 30-44; 45-59; 60 a mas).

Los resultados del censo 2005 aún no cuentan con información desagregada por rangos etéreos. De acuerdo a las proyecciones de población 2005, cuya fuente es: INEI: Perú: estimaciones y proyecciones de Población Total, urbana y rural por años calendarios y edades simples 1970-2005.  Boletín especial No 15.  2002.  Tenemos:

Población Femenina en el Perú según grupo etáreo

	Grupo Etáreo
	Población Femenina

	15-29 años
	3, 867, 467

	30-44 años
	2, 789, 834

	45-49 años
	676, 047

	50-59 años
	1, 003, 319

	60 a mas
	1, 133, 236

	TOTAL
	13,895,325


Fuentes: INEI Proyecciones 2005.
4.3 ¿Qué porcentaje representan sobre el total de la población?

Las mujeres representan el 49.7% del total
/.
4.4 ¿Qué porcentaje de la población femenina habita en áreas rurales? Indicar tramos de edad.

El 27%
/.

	Grupo de Edad
	%de mujeres habitan rurales

	0-14 años
	10.79%

	15-29 años
	7.29%

	30-44 años
	4.34%

	45-59 años
	2.65%

	60-más años
	1.99%


4.5 ¿Qué porcentaje de la población femenina habita en las ciudades?

Indicar tramos de edad?
El 73%
/. 

	Grupo de Edad
	%de mujeres habitan urbana

	0-14 años
	21.06%

	15-29 años
	20.54%

	30-44 años
	15.73%

	45-59 años
	9.43%

	60-más años
	6.16%


4.6
¿Qué porcentaje de la población femenina vive bajo la línea de pobreza?

El 54.7% de acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2001)
/.

4.7
¿Qué porcentaje de la población femenina es analfabeta? Indicar tramos de edad?.



Según ENAHO 2002, sería: el 17.5% para el total de mujeres.

	Grupo de Edad
	% de mujeres analfabetas

	0-14 años:  
	3.4%

	15-29 años  
	6.5%

	30-44 años
	12.1%

	45-49 años
	19.1%

	50-59 años
	30.8%

	60 a mas
	43.8%


4.8 ¿Qué porcentaje de la población femenina completó la escuela primaria?

El porcentaje de la población femenina que completó la escuela primaria es de 30.9%, según información del Instituto Nacional de Estadística, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) anual 2003 mayo/ 2004 abril, del cuadro del nivel de educación alcanzado por la población de 15 y más años de edad, según sexo. 

4.9 ¿Qué porcentaje de la población femenina completó la escuela secundaria?

El porcentaje de la población femenina que completó la escuela secundaria es de 37.1%, según información del Instituto Nacional de Estadística, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) anual 2003 mayo/ 2004 abril, del cuadro del nivel de educación alcanzado por la población de 15 y más años de edad, según sexo. 

4.10 ¿Qué porcentaje de la población femenina completó la escuela terciaria?

El porcentaje de la población femenina que completó la educación superior no universitaria es de 10.2% y la que completó la educación superior universitaria es de 9.4%, según información del Instituto Nacional de Estadística, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) anual 2003 mayo/ 2004 abril, del cuadro del nivel de educación alcanzado por la población de 15 y más años de edad, según sexo. 

4.11 ¿Cuál es el número de mujeres privadas de la libertad?

Según el Instituto Nacional Penitenciario a junio del 2005 se cuenta con 2,333 internas que constituyen el 7% de la población privada de su libertad. Los delitos de mayor incidencia fueron: tráfico ilícito de drogas (63%) y delitos contra el patrimonio (28.2%).

4.12
¿Qué porcentaje de la población femenina es económicamente activa?

Se estima que el 20,6% es el porcentaje de la población femenina económicamente activa
/.

5 ¿Existe recopilación estadística sobre programas de capacitación para la prevención, sanción y erradicación de la violencia contra la mujer?

En el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual cuenta con  recopilación estadística, que se realiza a través del registro de eventos preventivos promocionales.  En el año 2005 se han capacitado 114,614 mujeres en temas de violencia familiar y sexual.

Varones y Mujeres beneficiarios de eventos de capacitación del PNCVFS

Año 2005

	Tipo de beneficiario
	Nº eventos
	Nº Beneficiarios
	%
	Beneficiarios por evento

	
	
	M
	F
	Total
	
	

	Operadores de Justicia
	70
	578
	381
	959
	0,6
	14

	Operadores Policiales
	114
	1441
	543
	1984
	1,2
	17

	Operadores de Salud
	164
	648
	1483
	2131
	1,2
	13

	Autoridades/ Decisores
	262
	1952
	1849
	3801
	2,2
	15

	Educadores
	534
	4904
	9245
	14149
	8,3
	26

	Profesionales en Gral.
	209
	2101
	3819
	5920
	3,5
	28

	Estudiantes
	990
	23174
	27719
	50893
	29,7
	51

	Padres de familia
	948
	10283
	30966
	41249
	24,1
	44

	Lideres/facilitadotes
	411
	4134
	9942
	14076
	8,2
	34

	Socios Org. de base
	610
	2699
	19557
	22256
	13,0
	36

	Otros
	505
	4769
	9110
	13879
	8,1
	27

	Total
	3507
	56683
	114614
	171297
	100,00
	49


Fuente: Sistema de Registro de Eventos.
Elaborado: Unidad de Diversificación y Servicios.
5.1
¿Qué porcentaje sobre el total de los maestros primarios, secundarios y profesores universitarios recibe capacitación sobre violencia contra la mujer?
A través del PNCVFS se han capacitado 11,286 educadores en el año 2004 y 13,987 en el año 2005. 

5.2
¿Qué porcentaje sobre el total de prestatarios de servicios sociales y judiciales recibe capacitación de género y sobre violencia contra la mujer?
El PNCVFS, entre el año 2004 y 2005, ha capacitado a 1,735 operadores judiciales, 3,833 operadores policiales y 5,192 operadores de salud.

Operadores de Servicios Beneficiarios de Actividades de Capacitación del PNCVFS

2004-2005

	Personal capacitado
	Año

	
	2004
	2005

	
	M
	F
	Total
	M
	F
	Total

	Profesores
	4,143
	7,143
	11,286
	4,869
	9,118
	13,987

	Operadores de justicia
	319
	457
	776
	578
	381
	959

	Operadores de salud
	897
	2,229
	3,126
	627
	1,439
	2,066

	Operadores policiales
	1,252
	597
	1,849
	1,441
	543
	1,984

	Total
	6,611
	10,426
	17,037
	7,515
	11,481
	18,996

	Fuente: Sistema de Registro de Eventos.


6 ¿Cómo se difunden los datos estadísticos?  ¿Son de acceso fácil y público?

A través de:

· Página Web: www.mimdes.gob.pe.pncvfs/ se pueden acceder a todas las publicaciones del PNCVFS en medio magnético y a más de 200 cuadros con información actualizadas de nuestros sistemas de registro.

· Pagina web: www.inei.gob.pe

· Cartillas, boletines, trípticos

· Publicaciones

· Notas de prensa en medios de comunicación 

· Servicio de atención de pedidos de información

7 ¿Que capacitación sobre género reciben quienes elaboran y aplican instrumentos para recoger estadísticas?

El personal de Admisión de los Centros Emergencia Mujer  ha sido capacitado por el Programa en el abordaje de la violencia familiar con perspectiva de género.

8 ¿El Estado cuenta con un observatorio ciudadano contra la violencia hacia las mujeres? ¿Cuál es su impacto? 

A la fecha no cuenta con un observatorio ciudadano.

ANEXO 1

SANCIONES ESTABLECIDAS PARA LOS AGRESORES SEGÚN EL DELITO
Y LA GRAVEDAD

Las sanciones  para un agresor que hostiga, amenaza o pone en peligro la vida de la mujer atentando contra su integridad o perjudicando su propiedad son como sigue:

Código Penal:

Art. 121. Lesiones Graves: El que causa a otro un daño grave en el cuerpo ó en la salud, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de 3 años ni mayor de 8 años.

Se consideran lesiones graves:

1. Las que ponen en peligro inminente la vida de la víctima.

2. Las que mutilan un miembro u órgano principal del cuerpo ó lo hacen impropio para su función, causan a una persona, incapacidad para el trabajo, invalidez ó anomalía psíquica permanente ó la desfiguran de manera grave y permanente.

3. Las que infieren cualquier otro daño a la integridad corporal, ó a la salud física ó mentadle una persona que requiera treinta ó más días de asistencia ó descanso, según prescripción facultativa.

4. Cuando la víctima muere a consecuencia de la lesión y si el agente pudo prever este resultado, la pena será no menor de 5 ni mayor de 10 años.

Art. 122: Lesiones Leves: El que causa a otro un daño en el cuerpo ó en la salud que requiera más de 10 y menos de 30 días de asistencia ó descanso, según prescripción facultativa, será reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de 2 años y con 60 a 150 días multa.

Cuando la víctima muere a consecuencia de la lesión y el agente pudo prever este resultado, la pena será no menor de 3 ni mayor de 6 años.

Faltas contra la persona.

Art. 441: El que de cualquier manera causa a otro una lesión dolosa que requiera hasta 10 días de asistencia ó descanso, según prescripción facultativa será reprimido con prestación de servicio comunitario de 40 a 60 jornadas, siempre que no concurran circunstancias que den gravedad al hecho en cuyo caso será considerado como delito. Se considera circunstancia agravante y se incrementará la prestación de servicios comunitarios a 80 jornadas cuando los hechos se produzcan entre los sujetos comprendidos en la ley de violencia familiar

La sanción para quien perjudica la propiedad de una persona está tipificada como delito de daños ó como falta contra el patrimonio, según sea la gravedad del perjuicio.

Art. 151: El que mediante amenaza o violencia, obliga a otro a hacer lo que la ley no manda, o le impide hacer lo que ella no prohibe, será reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos años

Art. 205: Delito de daños: El que daña, destruye ó inutiliza un bien, mueble ó  inmueble, total ó parcialmente ajeno,  será reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de 2 años y con 30 a 60 días multa.

Art.444 Faltas contra el patrimonio:  el que realiza la conducta prevista en el artículo 205 (antes mencionado) sobre un bien cuyo valor no sobrepase las 4 remuneraciones mínimas vitales (aproximadamente $564 dólares americanos) será reprimido con prestación de servicio comunitario de 40 a 80 jornadas ó con 60 a 120 días multa.

En la vía civil, cuando no hay ninguna relación entre agresor y víctima se tramita como un proceso ordinario de indemnización por daños y perjuicios y la sanción es un monto pecuniario que debe pagar el agresor a la víctima.

Cuando hay vínculo de convivencia ó de familia entre  el agresor y la víctima, se interpone una demanda de violencia familiar y la sanción es imponer al agresor cualquier medida para asegurar la integridad de la víctima (por ejemplo ordenar que el agresor deje el hogar que comparte con la víctima, prohibirle que se le acerque, el otorgamiento de una pensión de alimentos, una indemnización pecuniaria) 

En caso de la afectación de propiedad cuando hay relación de convivencia entre agresor y víctima se podrían   adoptar las siguientes acciones civiles: Liquidación de Sociedad de Gananciales, Inventario de Bienes, dictar medidas cautelares para proteger el patrimonio de la víctima.

ANEXO 2

PENAS ASIGNADAS A LAS FORMAS TRANSNACIONALES DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER SEGÚN EL DELITO Y LA GRAVEDAD

Artículo 182.- Trata de personas

El que promueve o facilita la captación para la salida o entrada del país o el traslado dentro del territorio de la República de una persona para que ejerza la prostitución, someterla a esclavitud sexual, pornografía u otras formas de explotación sexual, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez años.

La pena será no menor de diez ni mayor de doce años, si media alguna de las circunstancias agravantes enumeradas en el artículo anterior
/. Para la prostitución forzada hay pena privativa de libertad, por tratarse de un delito tipificado en el artículo 

Sí existe pena para la  prostitución forzada contemplándose tres modalidades: a) el favorecimiento a la prostitución, b)  el rufianismo y  c) el proxenetismo. Las penas privativas de libertad varían en su duración según la gravedad de los hechos:

Artículo 179.- Favorecimiento a la prostitución

El que promueve o favorece la prostitución de otra persona, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis años.

La pena será no menor de cinco ni mayor de doce años cuando:

1. La víctima es menor de dieciocho años.

2. El autor emplea violencia, engaño, abuso de autoridad, o cualquier medio de  intimidación.

3. La víctima se encuentra privada de discernimiento por cualquier causa.

4. El autor es pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o es cónyuge, concubino, adoptante, tutor o curador o tiene al agraviado a su cuidado por cualquier motivo.

5. La víctima ha sido desarraigada de su domicilio habitual con la finalidad de prostituirla o está en situación de abandono o de extrema necesidad económica.

6. El autor haya hecho del proxenetismo su oficio o modo de vida.

7. Si el agente actúa como integrante de una organización delictiva o banda.

Artículo 180.- Rufianismo

El que explota la ganancia obtenida por una persona que ejerce la prostitución será reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de ocho años.

Si la víctima tiene entre catorce y menos de dieciocho años, la pena será no menor de seis ni mayor de diez años.

Si la víctima tiene menos de catorce años, o es cónyuge, conviviente, descendiente, hijo adoptivo, hijo de su cónyuge o de su conviviente o si está a su cuidado, la pena será no menor de ocho ni mayor de doce años.

Artículo 181.- Proxenetismo

El que compromete, seduce, o sustrae a una persona para entregarla a otro con el objeto de tener acceso carnal, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis años.

La pena será no menor de seis ni mayor de doce años, cuando:

1. La víctima tiene menos de dieciocho años.

2. El agente emplea violencia, amenaza, abuso de autoridad u otro medio de coerción.

3. La víctima es cónyuge, concubina, descendiente, hijo adoptivo, hijo de su cónyuge o de su concubina, o si está a su cuidado.

4. Si el agente actúa como integrante de una organización delictiva o banda.

5. La víctima es entregada a un proxeneta.

ANEXO 3

PLAN NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER 2002 – 2007

RESUMEN

El Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2002 –2007. en adelante PNCVHM, define a la violencia hacia la mujer como uno de discriminación hacia ella, partiendo de un enfoque que integra los siguientes elementos:

Derechos humanos:

· Incorpora los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad e integralidad de los derechos humanos.

· Plantea atender todos los espacios públicos y privados en los que la violencia hacia la mujer se ejerce.

Perspectiva de género:

· Entiende que el fenómeno de la violencia hacia las mujeres es resultado de la asimetría de poder existente entre hombres y mujeres.

· Pretende afectar las representaciones sociales, los mitos y el establecimiento de jerarquías que desvalorizan a las mujeres, y reemplazarlos por fórmulas de valoración equivalente entre hombres y mujeres.

· Entiende la violencia hacia las mujeres como un fenómeno que debe ser analizado desde un enfoque relacional.

· Incorpora como principio la tolerancia como base mínima para garantizar el respeto de todas las personas.

· Reconoce en la valoración de la diversidad una pieza clave para mejorar la calidad de las relaciones humanas.

· Articula las dimensiones racional y subjetiva para enfrentar, informar y sensibilizar en la comprensión del problema.

Transversalidad / Integralidad:

· Parte del reconocimiento de la naturaleza multidimensional del fenómeno de la violencia hacia las mujeres.

· Pretende articular e integrar horizontal y verticalmente las políticas públicas en un enfoque que busca trascender la excesiva sectorialización de la actividad pública.
Sus objetivos son:

· Promover cambios en los patrones socioculturales que toleran, legitiman o exacerban la violencia hacia la mujer, en sus diferentes manifestaciones y espacios en los que opera.
· Instituir mecanismos, instrumentos y procedimientos de prevención, protección, atención, recuperación y reparación oportunos y eficaces para las mujeres víctimas de violencia, que consideren las diferentes realidades culturales y geográficas del país.

· Establecer un sistema que brinde información cierta, actual y de calidad sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia hacia la mujer.

· Brindar atención preferente a mujeres que se encuentran en particular situación de vulnerabilidad, sea en razón de su condición socioeconómica, edad, condición étnica, discapacidad o de su estatus de migrante o desplazada.

En la implementación y seguimiento de este Plan están involucradas los siguientes sectores del Estado:

· Ministerio de la Mujer y desarrollo Social

· Ministerio del Interior

· Ministerio de Salud.

· Ministerio de Educación.

· Ministerio de Justicia. 

Participación de la sociedad civil:

· Se promoverá la incorporación de las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil en las acciones de seguimiento y evaluación del plan.

· Se concertará con las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil la ejecución de acciones en las áreas de intervención que contempla el Plan.

· Se planteará la instalación de equipos mixtos Estado y sociedad civil-para el seguimiento y la evaluación de las acciones que se contemplen en los planes operativos anuales que los sectores competentes elaboren para enfrentar la violencia hacia las mujeres.

Transparencia

· La información que se obtuviese del seguimiento y la evaluación de la ejecución del Plan, así como las observaciones y recomendaciones que resulten de este proceso son de conocimiento público.
· Las líneas de intervención  son la prevención de la violencia hacia la mujer, la atención y recuperación de las personas afectadas por la violencia, investigación e información y la legislación y práctica institucional  para la toma de decisiones.

· El seguimiento y evaluación se hace a través de un conjunto de indicadores que brindan información relevante acerca de los avances o progresos logrados en el cumplimiento de metas y la consecución de los objetivos previstos. Durante la ejecución del Plan la información obtenida es de vital importancia para orientar o reorientar las acciones puestas en marcha por los diferentes sectores y, en general, para aplicar los correctivos que fueren necesarios para garantizar su ejecución, así como los elementos de juicio requeridos para emprender la elaboración de una nueva propuesta para el siguiente período.

· El seguimiento de este Plan se hace de manera indirecta, a partir de las acciones que realicen los equipos de carácter mixto que se conformarán en el ámbito de cada sector para efectuar el seguimiento y evaluar las acciones que, con el objeto de dar cumplimiento a los compromisos asumidos en el marco del presente Plan, contemplen sus respectivos planes sectoriales.

El Plan es evaluado con una periodicidad no mayor a seis (6) meses. Al término del plazo de vigencia previsto para el Plan, se efectuará una evaluación final. Para realizar la evaluación del Plan se adoptará un mecanismo institucional de nivel central, de carácter multisectorial y de composición mixta, en el que participarán el Estado y las organizaciones representativas de la sociedad civil. Esta definición corresponde a la necesidad de garantizar la eficacia del Plan, la transparencia y la oportuna rendición de cuentas por el Estado, así como facilitar la realización de las acciones de vigilancia por la ciudadanía y las organizaciones de la sociedad civil.

El Plan prevé la conformación de dos (2) instancias para su ejecución, seguimiento y evaluación: Comisión de Alto Nivel y Mesas de Trabajo. A) Comisión de Alto Nivel, conformado por Ministros o sus representantes de aquellos, cuya finalidad es dar cumplimiento a los contenidos del Plan, hacer el seguimiento y evaluación, adoptando medidas correctivas respectivas. B) Mesas de Trabajo,  por categoría temática, conformada por representantes de órganos, programas y proyectos de los Ministerios integrantes, tiene como tareas la elaboración de informes de seguimiento y evaluación y la coordinación de medidas de acción conducentes a la ejecución del Plan.
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�.	Tipo de cambio al 2/2/06 según Diario El Peruano, S/. 3.310.


�.	Datos obtenidos de: Femicidio. DEMUS (2002-2005).  A través de reportes periodísticos.


�.	La Violencia contra la mujer, Feminicidio en el Perú CMP Flora Tristaán, Lima Octubre 2005.


�.	INEI: Compendio estadístico 2005.


�.	INEI. Perú, INEI Compendio Estadístico 2005, pg. 97 y 99.


�.	INEI. Perú, INEI Compendio Estadístico 2005, pg. 97 y 98.


�.	INEI.  Condiciones de vida en los departamentos del Perú 2001.


�.	Información del Compendio Estadístico 2005 del INEI, pag. 97 Y 104.


�.	Se refiere  a las agravantes contempladas en el art. 181 del CP referidas a: si la víctima es  menor de 18 años, el agente emplea violencia, amenaza, intimidación, la víctima es entregada a un proxeneta, la víctima es cónyuge, concubina, descendiente, hijo adoptivo, hijo de su cónyuge o de su concubina, o si está a su cuidado ó si el agente actúa como integrante de una organización delictiva o banda.
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