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I. INTRODUCCIÓN

La Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convención de Belém Do Pará (1994), hizo que las Américas fuese la primera región del mundo - y hasta 2011, la única
- que tuviera un tratado internacional que estableciera el derecho de las mujeres a vivir en un mundo libres de violencia como derecho humano, con las obligaciones internacionales correspondientes.

La adopción de la Convención reflejó el poderoso consenso entre los actores estatales y no estatales de que la violencia contra las mujeres es un problema público y prevalente, meritorio de acciones estatales y garantías concretas para lograr su prevención, investigación, sanción y reparación
. Del mismo modo, evidenció el consenso existente en el Hemisferio respecto de que esa violencia tiene sus raíces en conceptos y estereotipos referentes a la inferioridad y subordinación de las mujeres
, tomando como referente que la violencia contra las mujeres es una manifestación de las relaciones de poder históricamente desiguales entre hombres y mujeres
.
Así, la Convención de Belém do Pará estableció como obligación internacional para los Estados Parte, el deber de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar esa forma de violencia, independientemente de que la misma tenga lugar en el hogar, la comunidad o la esfera pública.  Este principio de debida diligencia, en correlación con las normas de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, obliga a los Estados Parte a respetar y garantizar cada uno de los derechos protegidos por ambas Convenciones y a dispensar garantías judiciales eficaces para su debida protección.

No obstante ello, la violencia contra las mujeres en la región sigue expresándose en casi todos los ámbitos de la vida de las mujeres y en especial en el hogar, la escuela, los centros de salud y el trabajo. Como lo señala la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su informe sobre la Situación del Acceso a la Justicia de las Mujeres Víctimas de Violencia Sexual: la Salud y la Educación, las escuelas, las universidades y las entidades de salud, públicas o privadas, son lugares en donde las mujeres ejercen sus derechos económicos, sociales y culturales a través de las Américas. Sin embargo, muchas veces son también escenarios de riesgo para ellas. En estas instituciones se manifiestan distintas formas de violencia física, psicológica y sexual con devastadoras consecuencias para la salud y el bienestar de miles de mujeres, niñas y adolescentes de la región
.

A pesar de estos avances institucionales, la violencia contra la mujer en las Américas persiste mientras que las instituciones interamericanas creadas para enfrentarlo no han logrado el impacto deseable. En su informe Hemisférico de 2007, el MESECVI destaca que desde la adopción de la Convención “existen logros importantes en la prevención y sanción de la violencia contra las mujeres” y se ha fortalecido la conciencia de los Estados sobre la necesidad de adoptar medidas efectivas; no obstante, “todavía queda mucho camino por recorrer para hacer efectivo el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”.

El Informe señala que en la mayoría de Estados todavía se confunde violencia contra las mujeres con violencia doméstica o intrafamiliar, lo que evidencia limitaciones "a efectos de cumplir con la definición más amplia contenida en la Convención". También apunta a la insuficiente preparación de los Estados para dar respuesta al MESECVI, lo que evidencia debilidades institucionales para cumplir con las obligaciones de implementación de la Convención. Además, la mayoría de Estados "no cuenta con un plan sostenido de información dirigido a las legisladoras/es, que incluya entrega de documentación, realización de talleres y eventos" para fortalecer sus capacidades de implementar la Convención. Por ello, "es necesario que los Estados apliquen políticas claras, unívocas y efectivas", como medio para enfrentar el fenómeno de la violencia contra las mujeres como violación de derechos humanos
.

De otro lado, la violencia doméstica es la manifestación más común y más estudiada de la violencia contra las mujeres. Según un estudio de la Organización Mundial de la Salud (OMS)
, entre las mujeres brasileñas que habían tenido pareja alguna vez, el 27% en São Paulo y el 34% en Pernambuco afirmaron haber sufrido violencia física, mientras que el 10% y el 14% respectivamente manifestaron haber sufrido violencia sexual. Cerca del 25% de las mujeres de São Paulo y el 16% de Pernambuco comunicaron haber sufrido violencia física o sexual desde los 15 años por parte de personas que no eran su pareja. El 12% de todas las mujeres de São Paulo y el 9% de Pernambuco informaron haber sufrido abusos sexuales antes de los 15 años. La mayoría de estos actos de violencia habían sido infligidos por algún hombre de la familia de la víctima
. 

El mismo estudio de la OMS indicó que entre las mujeres peruanas, el 51% de las mujeres de Lima que había tenido pareja alguna vez y el 69% de las de Cusco habían padecido actos de violencia física o sexual por parte de sus parejas. En lo que se refiere a la violencia sexual, estos porcentajes fueron del 23% en Lima y del 47% en Cusco
.

En Chile
, de una muestra de 1,358 mujeres residentes en áreas urbanas de la región metropolitana y de 1,363 mujeres residentes en áreas urbanas y rurales de la IX región, el 46.1% de la mujeres entre 15 y 29 años de edad habían sufrido algún tipo de violencia psicológica, física y/o sexual. En mujeres entre 30 y 39, esta cifra llega al 51.8% y en las mujeres entre 40 y 49 años, la cifra alcanza el 51.6%.18 En el Índice de Instituciones Sociales y Desarrollo (SIGI) de la OECD, todos los países de América Latina y el Caribe tienen altos índices de violencia física contra las mujeres como resultado de la discriminación que enfrentan en sus instituciones sociales
.

Los datos sobre la violencia sexual son aún más escasos que los datos sobre la violencia física o doméstica. En general, se depende de estudios aislados llevados a cabo en determinadas comunidades, los cuales dan una indicación general que no puede necesariamente extrapolarse al público general. Por ejemplo, un estudio realizado por Profamilia (2005) en Comunidades seleccionadas de Colombia indicó que 17.5% de las mujeres en edad reproductiva había sufrido algún tipo de violencia sexual
. Como lo señala también la CIDH en su Informe sobre Violencia Sexual en Mesoamérica, no obstante este panorama, el registro sistemático de la violencia sexual en el ámbito de la educación es escaso y su reconocimiento como uno de los problemas más acuciantes del mundo global queda pendiente.

La OMS cita estudios internacionales que documentan el abuso sexual de niños a niveles entre 5% y 10%. En Colombia, en el 2008, el Instituto de Medicina Legal reportó 10,901 casos de maltrato infantil. Aunque en el 2004 el número de casos de niños maltratados (4.699, equivalente al 52%) fue mayor (a 4,306 casos entre niñas), a partir del 2005 hasta el 2008 la tendencia se invierte, de modo que las niñas se convierten en las principales víctimas (5,376 (52.8%) en el 2005; 5,737 (53.7%) en el 2006, 5,976 (52.7%) en el 2007 y 5,824 (53.4%) en el 2008). En el 2008, las cifras indican además que el grupo más afectado incluye niñas entre 10 y 14 años de edad. En Dominica, el Departamento de Bienestar reportó en el 2008 que de 130 casos de abuso sexual, físico o emocional, negligencia o incesto de niños, 104 fueron contra niñas – 99 de las cuáles fueron abusadas sexualmente, resultando en 26 embarazos, y entre estos, 19 fueron provocados por incesto. Finalmente, en un estudio escolar de Ecuador, 22% de las niñas y adolescentes reportaron haber sufrido abuso sexual
. Un estudio hecho en Estados Unidos encontró que el 83 % de las niñas entre 12 y 16 años en escuelas públicas experimentó alguna forma de acoso sexual
.

Por otra parte, el hecho de tener un arma de fuego aumenta en general la probabilidad de que mueran las mujeres como resultado de la violencia. En Argentina, de los 231 femicidios cometidos en el 2009, 64 fueron con armas de fuego. En Estados Unidos, donde existe una elevada proporción de armas de fuego en posesión de ciudadanos particulares, las mujeres sufren un riesgo mayor de homicidio. Según el estudio, aunque el 32 % de la población femenina de 25 países correspondía a Estados Unidos, en este país se producía el 70 % de todos los homicidios de mujeres y el 84 % de muertes de mujeres por armas de fuego
.

Adicionalmente, a la situación de violencia planteada, se suma la incapacidad de los sistemas de justicia de dar respuestas oportunas a las mujeres víctimas de violencia. El informe de Acceso a la Justicia de Mujeres Víctimas de la Violencia en las Américas de la CIDH revela que existe un muy bajo nivel de denuncias procesadas, cifras que disminuyen en relación con decisiones condenatorias
. Así que la violencia contra las mujeres en la región está revestida de amplísimos márgenes de impunidad, entendida esta como “una infracción de las obligaciones que tienen los Estados de investigar las violaciones, adoptar las medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la esfera de la justicia, para que sean procesados, juzgados y condenados a penas apropiadas, de garantizar a las víctimas recursos eficaces y la reparación del perjuicio sufrido y de tomar todas las medidas necesarias para evitar la repetición de dichas violaciones”.
 

Este contexto no niega que la Convención de Belém do Pará ha generado un importante cambio en la conciencia jurídica del hemisferio y notables avances en las legislaciones nacionales, pero debemos decir que dicho desarrollo no es uniforme y que la aplicación de estándares interamericanos de protección a través de los Sistemas de Justicia Nacionales siguen siendo no sólo desiguales, sino sin duda insuficientes. 

En igual medida, si bien el desarrollo de políticas públicas en materia de protección de derechos de las mujeres - y de manera especial del derecho de las mujeres a vivir en un mundo libre de violencia - ha tenido un relevante impacto en las legislaciones nacionales, es cierto que el cambio socio-cultural necesario para la aplicación de normas, principios y cambios de estereotipos necesarios para la plena vigencia de los derechos de las mujeres en la región sigue siendo limitado, de modo que el derecho a vivir libres de violencia no es una realidad para la mayoría de las mujeres de la región. 

II. El MESECVI COMO RESPUESTA

Esta situación ha puesto de manifiesto la necesidad de revisar los mecanismos de protección de las mujeres desarrollados y puestos en práctica en la región. Por ello, en octubre del 2004, en respuesta a esta realidad y la necesidad expresada por los Estados Parte de tener un Mecanismo más eficiente para dar seguimiento a la situación de las mujeres y al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Convención de Belém do Pará, se creó el MESECVI, un mecanismo formal de monitoreo y seguimiento para apoyar la implementación de la Convención a nivel nacional. 

La creación del MESECVI ha supuesto la expresión institucional de la voluntad política de contar con un sistema consensuado e independiente para la evaluación de los avances realizados por los Estados en el cumplimiento de la Convención, con el objetivo de implementar las recomendaciones que emanen del Mecanismo
. Además de crear el Mecanismo como una herramienta de seguimiento y estructuración de las medidas derivadas de la Convención, se amplía el propósito del artículo 10 de la Convención, según el cual los Estados darían cuenta del cumplimiento e implementación de las obligaciones derivadas de la Convención. 

El artículo 1 del Estatuto del Mecanismo señala que además de dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte de la Convención de Belém do Pará, el MESECVI tiene como propósito promover la implementación de la Convención y contribuir al logro de los propósitos establecidos en ella, así como establecer un sistema de cooperación técnica entre los Estados Parte, abiertos a los Estados Miembros y a los Observadores Permanentes
.

Con estos propósitos se diseña el Mecanismo con dos componentes fundamentales, la Conferencia de Estados Parte y el Comité de Expertas (CEVI):
• La Conferencia de Estados Parte está compuesta por los 32 Estados Miembro de la OEA que firmaron, ratificaron o accedieron a la Convención de Belém do Pará. Sus funciones principales incluyen: i) formular directrices para el trabajo del CEVI; ii) recibir, analizar y evaluar los informes y las recomendaciones del CEVI; y iii) publicar y difundir el Informe Hemisférico del MESECVI. La Conferencia se reúne cada dos años.

• El Comité de Expertas está compuesto por expertas/os nacionales, designadas por sus respectivos Estados Parte para servir al MESECVI a título personal. Sus funciones principales incluyen: i) formular una metodología de evaluación y establecer un cronograma de trabajo; ii) recibir y evaluar los informes de los Estados Parte y preparar recomendaciones; iii) presentar sus informes a la Conferencia de Estados Parte.

El MESECVI funciona por Rondas de Evaluación Multilateral (REM) que incluyen dos fases distintas:

• Evaluación – durante la cual el CEVI analiza la implementación de la Convención de Belém do Pará sobre la base de cuestionarios completados por los Estados Parte, y les prepara recomendaciones;

• Seguimiento – durante la cual el CEVI circula un cuestionario adicional a los Estados Parte para indagar sobre la implementación de sus recomendaciones específicas y prepara un Informe Hemisférico.

Toda vez que los Estados han reconocido que la violencia contra la mujer constituye una violación de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades
, y que el MESECVI ha sido fruto del consenso interamericano para hacer frente a esta problemática, le corresponde entonces a este organismo:

· Evaluar las múltiples formas de violencias que impiden el pleno goce y disfrute de los derechos humanos de las mujeres, el derecho de las mujeres a vivir una vida digna y libre de violencia y el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y prácticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinación.  

· Dar seguimiento a las acciones implementadas por los Estados Parte en el cumplimiento de las obligaciones indelegables de los Estados de garantizar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, las políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia
. 

De otro lado, dada la importancia que reviste el monitoreo, articulación y la participación de iniciativas organizadas de mujeres, a través de la academia, las ONGs y los grupos y movimientos sociales para lograr el pleno disfrute de los derechos humanos, también le corresponde al MESECVI:

· Activar los mecanismos necesarios para que este instrumento sea un referente institucional para la defensa de los derechos humanos de las mujeres en la región. 

La implementación efectiva y sostenible de la Convención de Belém do Pará requiere un proceso de monitoreo continuo e independiente que esté respaldado tanto por los Estados Parte de la Convención, como por las mujeres sujetas de derechos y los movimientos sociales y de mujeres que requieren interactuar con la comunidad internacional para exigir y avanzar en la conquista de sus derechos humanos.  Por ello, se propone un Plan Estratégico flexible y progresivo, que avance en estándares y profundice en herramientas de promoción, defensa y vigilancia de los derechos humanos de las mujeres.

En 2012, el MESECVI cumple 8 años de desarrollo institucional. De acuerdo a la consulta de expertas elaborado en 2011 por el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA) para la CIM, "a seis años de su creación, el MESECVI ha logrado influir en las leyes y políticas para la prevención y sanción de la violencia contra las mujeres en la región"
. Entre otras cosas, ha contribuido a la adopción de leyes integrales de violencia basadas en la Convención de Belém do Pará y a dar visibilidad al feminicidio/femicidio, la trata de personas y el acoso sexual, vigilando el cumplimiento del deber de debida diligencia del Estado.

Sin embargo, debemos multiplicar la eficacia de los mecanismos interamericanos, en las conclusiones del informe de expertas de 2011 se subraya que "el MESECVI no ha tenido un impacto destacable aún", aunque "puede ser demasiado pronto para evaluarlo"
. El estudio llama la atención del poco conocimiento que se tiene en la región acerca de la existencia del mecanismo, y por extensión de la propia Convención - destacando entre otros aspectos que los informes nacionales no tienen difusión, mientras que los análisis del MESECVI y de la Secretaría de la CIM "no son difundidos localmente por los Estados". Estas fallas de comunicación acerca de MESECVI y su trabajo en la región "dificultan que este se constituya como un referente para el tema de la violencia contra las mujeres ante los actores que trabajan el tema". 

Las expertas también constataron "el bajo grado de participación que han tenido las organizaciones de la sociedad civil", así como el "escaso conocimiento de la existencia misma del MESECVI, sus funciones y modalidades de trabajo". De ahí se deriva la necesidad de "impulsar los cambios necesarios para modificar esta situación", desarrollando una estrategia para promover una mayor participación social en los procesos de implementación, seguimiento y visibilidad de la Convención.

El Informe Hemisférico considera que "la riqueza de la experiencia acumulada por el MESECVI" en el monitoreo de la situación de la violencia contra las mujeres en la región "no ha sido suficientemente aprovechada hasta ahora"; y destaca que si el organismo "desea asumir un rol de liderazgo entre las instituciones de la región en materia de violencia contra las mujeres, debe establecer y seguir una política de comunicación clara de sus objetivos, acciones, estrategias y productos". 

De este contexto se deriva la oportunidad y necesidad de impulsar de manera más activa la visibilidad y vigencia de la Convención en los países de la región, tanto en la práctica jurídica como en la sociedad en su conjunto, Así como también el MESECVI como herramienta útil en la defensa de los derechos humanos de las mujeres. Efectivamente, la violencia contra la mujer como problema de derechos humanos afecta a todas nuestras sociedades, está diagnosticado, tiene remedio y la Convención y sus mecanismos constituyen uno de los medios idóneos para enfrentarlo.

III. METAS, OBJETIVOS Y EJES DEL PLAN ESTRATÉGICO

Meta I

Mejoramiento de las garantías y la protección de los derechos humanos de las mujeres desde una visión de diversidad e interculturalidad
El MESECVI ha venido identificando como necesidad imperante, la necesidad de mejorar las garantías de protección de los derechos humanos de las mujeres desde una visión de diversidad e interculturalidad. En este sentido, la justicia, la salud y la educación, se han identificado como las tres áreas prioritarias para el abordaje de las políticas públicas y del seguimiento de las obligaciones contraídas en la Convención. Estas tres áreas, se vuelven entonces núcleos centrales del proceso de reparación, acceso a la justicia y erradicación de estereotipos, fundamentales para la lucha contra la violencia en la región y ejes centrales de la intervención del Mecanismo. 

En ese sentido, el Plan Estratégico del MESECVI busca impactar en las políticas públicas de estos tres sectores con una visión transversal promoviendo una visión intercultural de los derechos de las mujeres dentro de un contexto de gobernabilidad democrática, mediante el desarrollo y fortalecimiento de:

· Mayor difusión de los entandares de protección interamericanos y de las obligaciones generadas por la Convención de Belém Do Pará a través de la generación de instrumentos de promoción y seguimiento de los estándares de protección

· Incorporación de manera progresiva los estándares de protección y jurisprudencia interamericana, en la normativa y en las políticas públicas existente

· Construcción de indicadores para medir, evaluar y dar seguimiento al  cumplimiento de estándares interamericanos de protección en la normativa y en las políticas públicas existente

Así, se propone generar procesos de difusión de la Convención como herramienta útil para la protección de los derechos de las mujeres y para la construcción de indicadores de seguimiento de las políticas actuales de protección de estos derechos a nivel regional, los cuáles se implementarían, en diferentes ámbitos tantos públicos como privados, de manera progresiva y de acuerdo a la realidad de cada Estado.

Consideramos que se deben incorporar de manera progresiva los estándares interamericanos de protección en la normativa y en las políticas públicas existentes o en la normativa por desarrollar, siempre de acuerdo al grado de cumplimiento de los contenidos normativos de la Convención por parte de los distintos Estados. En ese sentido, se propone acordar desde el propio Mecanismo alianzas estratégicas en las áreas de educación, salud y justicia, para impulsar el conocimiento y el manejo de los instrumentos de lo que definimos como el núcleo del derecho de la mujer a vivir en un mundo libre de violencia. 

Proponemos evaluar de manera directa y a través del Mecanismo y sus alianzas estratégicas, el proceso de diseño, desarrollo y seguimiento de los cambios y adecuaciones normativas derivados de las obligaciones establecidas en la Convención, por los Estados Parte. De la misma manera, este proceso será el alimento necesario para la construcción de ejes comunes e indicadores que permitan identificar el progreso necesario para la evaluación de las obligaciones en su conjunto.

META II

Hacer del MESECVI un referente hemisférico en materia de derechos humanos y violencia contra las mujeres

La complejidad de la tarea a realizar y la escasez de información sistematizada sobre la situación de los derechos de las mujeres en la región y de manera especial del derecho de las mujeres a vivir libre de violencias, así como el desigual desarrollo de estándares jurídicos en la materia y las diferentes dinámicas de participación de la mujeres en los propios procesos de decisión, hacen que la labor del MESECVI sea un gran desafío. 

A pesar de la riqueza del mecanismo, como órgano creado a través del consenso interamericano para evaluar el cumplimiento de las obligaciones internacionales derivadas de la Convención y los demás instrumentos de protección de los derechos humanos de las mujeres. El MESECVI debe permitir a través de los procesos concertados de creación de herramientas y fortalecimiento de canales de diálogo, de manera paralela, se puedan construir mecanismos para asegurar la existencia de políticas públicas orientadas al cumplimiento de los estándares interamericanos de protección y al mismo tiempo, el fortalecimiento del MESECVI como el mecanismo de fortalecimiento de las políticas encaminadas a erradicar la violencia contra las mujeres en la región.

De esta manera, se busca que el MESECVI genere, promueva y acompañe los procesos necesarios para la construcción de instrumentos de promoción y difusión, de construcción de indicadores diagnóstico, evaluación y seguimiento y de comprensión de la naturaleza diversa e intercultural de nuestra región, lo que redundará en aseguramiento diagnósticos eficientes de la situación actual así como para el diseño e impacto en las políticas públicas de la región, logrando con ello, a través de los procesos de formación, acompañamiento y apoyo técnico de los Estados Parte y la sociedad civil, procesos tanto nacionales como interamericanos útiles para la defensa y garantía de los derechos humanos de las mujeres y en especial, del derecho de las mujeres de la región a vivir libres de violencia.

En este contexto, creemos que la labor del MESECVI resulta fundamental para conjugar los esfuerzos de estos organismos y apuntalar los distintos procesos de transición en que se encuentran los Estados de la región respecto de la adecuación normativa, a partir de las obligaciones derivadas de la Convención y los estándares establecidos. Así por ejemplo, cabe señalar la necesidad de asegurar el aporte técnico para la transición necesaria de los Estados que se encuentran aún trabajando con una primera generación de leyes, para avanzar en leyes inclusivas e incluyentes que se adapten a las múltiples manifestaciones de violencia contra las mujeres establecidos en la Convención, desde el derecho a vivir en un mundo libre de violencia. 

Igualmente, el MESECVI podrá aportar o fortalecer el enfoque necesario para profundizar sobre la situación de las mujeres y niñas afrodescendientes, indígenas, campesinas, lesbianas, transexuales e intersexuales, lo que incluya además las otras formas de violencia que afectan a las mujeres y en especial a aquellas víctimas de múltiples factores de discriminación. Este debe ser un punto fundamental en la agenda de los procesos de fortalecimiento de garantías y marcos de actuación que se viven en la actualidad. Igualmente, el mecanismo puede ser instrumental para relevar de manera especial el trabajo sobre protección de mujeres en el marco de conflictos armados o desastres naturales. 

Un Plan Estratégico orientado al logro de esos propósitos requiere además de un enfoque progresivo, la planificación de procesos paralelos de fortalecimiento del órgano en la medida en que se fortalece la acción de los Estados y se empodera a las mujeres de la región. 

El Plan Estratégico no debe exceder cinco años de ejercicio, y se propone para su ejecución el periodo de Enero 2013 a Diciembre de 2017. Esto permitirá transitar hacia una visión general del avance de los contenidos, incluyendo una revisión y ajuste del plan en la medida de las necesidades de la región y del avance, conquista y reivindicación de derechos que vayan logrando las propias mujeres desde sus luchas locales.

En esta segunda meta, entonces priorizamos:

· Fortalecimiento del MESECVI como una herramienta útil para promover y defender las políticas públicas destinadas a prevenir, erradicar y sancionar las diferentes formas de violencias contra la mujer.

· Fortalecimiento de los mecanismos de comunicación y diálogo político, así como, el relacionamiento con las actoras del MESECVI a través de acuerdos estratégicos con actores y actoras actores y actoras que participan en la defensa y vigilancia de los derechos de las mujeres relevantes de los Estados Partes 

· Seguimiento de los acuerdos alcanzados, 

· Estrechamiento de vínculos con actores relevantes 

· Multiplicación de pautas comunes para el levantamiento del perfil del Mecanismo. 

· Ejecución exitosa de búsqueda y captación de fondos necesarios para la implementación la implementación de un proceso continuo y progresivo de fortalecimiento y desarrollo del Mecanismo.

Entendemos que el diseño y planificación de estas Metas y sus actividades a lo largo del Plan Estratégico, no deben funcionar de manera independiente, sino que deben tomar en cuenta el grado de avance y desarrollo de la Convención en cada uno de los países de la región, lo que al mismo tiempo debe permitir su implementación progresiva, permanente y continua, así como un proceso de retroalimentación de las buenas prácticas y la evaluación paritaria actualmente desarrollada por el Mecanismo. 

Meta I

Mejoramiento de las garantías y la protección de los derechos humanos de las mujeres desde una visión de diversidad e interculturalidad.

	Resultados a nivel de efectos
	Acciones principales 
	Indicadores de resultados
	Responsables y organismos colaboradores

	1. Adoptar un enfoque de derechos humanos de las mujeres en los procesos hemisféricos de dialogo político y en la jurisprudencia interamericana
	a) Realizar un análisis hemisférico sobre: i) el marco legal y político de los derechos humanos de las mujeres a nivel nacional e internacional; ii) la capacidad de las mujeres de realizar estos derechos en la practica

b) Convocar una reunión de un grupo de expertos/as sobre la política pública desde un enfoque de derechos humanos para validar los resultados del análisis y elaborar una propuesta de indicadores para el monitoreo de la ciudadanía civil, política, económica y social de las mujeres

c) Utilizando el foro político de la CIM, convocar un debate hemisférico sobre la política pública para los derechos de las mujeres entre representantes relevantes de los gobiernos, de la sociedad civil, de la comunidad internacional y del sector académico para validar y operacionalizar los indicadores propuestos
	· Información recopilada para nutrir una línea de base

· Indicadores establecidos, en base a la información recopilada, para la línea de base

· Línea de base validada por los participantes del foro político y operacionalizada al nivel de la OEA/CIM

· Insumos concretos preparados para la incidencia en los procesos de formulación de políticas públicas desde un enfoque de derechos humanos e igualdad de genero
	OEA (CIM/CIDH/SMS), UN Women, CEPAL, Organizaciones de mujeres,  sociedad civil, movimientos sociales

	2. Fortalecer las capacidades nacionales, de los mecanismos nacionales de la mujer y de las organizaciones de la sociedad civil, para monitorear el ejercicio de los derechos de las mujeres y la implementación de leyes y políticas nacionales e internacionales en países seleccionados (al menos 2 por región)


	a) Realizar un análisis de necesidades i) con los mecanismos nacionales; y ii) con socios clave de la sociedad civil en países seleccionados sobre los derechos humanos de las mujeres y la incidencia en la política publica

b) Elaborar materiales de concientización/formación sobre los derechos de las mujeres y la incidencia en la política pública dirigidos los mecanismos nacionales para el avance de la mujer y a las organizaciones de la sociedad civil en los países seleccionados

c) Desarrollar procesos de formación/fortalecimiento de capacidades y/o diálogo sobre los derechos de las mujeres y la incidencia en la política pública dirigidos los mecanismos nacionales para el avance de la mujer y a las organizaciones de la sociedad civil en los países seleccionados

d) Establecer un mecanismo de diálogo continuo (virtual) para darle seguimiento a las sesiones de concientización/formación 
	· Información concreta sobre las necesidades existentes en cuanto a la incidencia en procesos de formulación de política pública desde un enfoque de derechos humanos e igualdad de genero

· Comunidad hemisférica establecido para el monitoreo y la evaluación continua de la formulación y la ejecución de la política pública desde un enfoque de derechos humanos e igualdad de género


	OEA (CIM/CIDH/SMS), UN Women, CEPAL , Organizaciones de mujeres,  sociedad civil, movimientos sociales

	3. Promover una visión intercultural de los derechos de las mujeres dentro de un contexto de gobernabilidad democrática
	a) Elaborar un estudio, en por lo menos un país por subregión, sobre la intersección del género con otros variables (etnia, raza, religión, edad, orientación sexual, estado migratorio, capacidad física, etc.)

b) Dentro del foro político de la CIM, gestionar un debate sobre la interculturalidad  y los derechos de las mujeres
	· Materiales de información producidos y difundidos

· Materiales de capacitación producidos y utilizado en instancias/eventos específicos

· Grupos de la sociedad civil que inician actividades formales de dialogo o de monitoreo con el sector de seguridad
	OEA (CIM/CIDH/SMS), UN Women, CEPAL, Organizaciones de mujeres,  sociedad civil, movimientos sociales


Meta II

Hacer del Mesecvi un referente hemisférico en materia de derechos humanos y violencia contra las mujeres. 

	Resultados a nivel de efectos
	Acciones principales 
	· Indicadores de resultados
	Responsables y organismos colaboradores

	1. Apoyar la incorporación de la Convención Interamericana para la Prevención, Sanción y Erradicación de la Violencia contra la Mujer (Convención de Belém do Pará) en la jurisprudencia interamericana, y su implementación, monitoreo y evaluación a nivel nacional, mediante el Mecanismo de Seguimiento a la Convención de Belém do Pará (MESECVI)
	a) Organizar una campaña de información pública para incrementar la visibilidad del MESECVI

b) Establecer alianzas concretas con organizaciones de la sociedad civil para trabajar con el MESECVI y fortalecer su capacidad para realizar este trabajo

c) Elaborar una guía de preparación de informes para el MESECVI y difundirla entre los Estados Parte

d) Elaborar un documento de precedentes (buenas prácticas, casos ejemplares, etc.) de políticas públicas sensibles al género en la en la región y difundirlo en la región a autoridades relevantes del sector de justicia

e) En los países seleccionados, organizar sesiones de concientización/formación para jueces/zas, fiscales y otro personal judicial sobre la justicia sensible al género
	· Conciencia incrementada sobre la operación y la utilidad del MESECVI

· MESECVI opera con un mayor número de socios clave de distintos sectores

· Mayor participación de los Estados Parte en las operaciones regulares (Rondas de Evaluación Multilateral) del MESECVI

· Los casos y las decisiones de la jurisprudencia interamericana reflejan una mayor conciencia de los principios de la Convención de Belem do Para
	OEA (CIM/CIDH/SMS),

UN Women, CEPAL, ILANUD, 

Organizaciones de mujeres,  sociedad civil, movimientos sociales

	2. Fortalecer los mecanismos de comunicación y diálogo político, así como, el relacionamiento con las actoras del MESECVI a través de acuerdos estratégicos con actores representativas de todos los sectores y de las Áreas de Salud, Educación y Justicia 


	a) Elaboración de redes y mecanismos de comunicación directos entre el MESECVI y las Autoridades de Justicia, Salud y Educación.

b) Elaboración de materiales de capacitación  sobre instrumentos internacionales de protección de derechos humanos de las mujeres, estándares interamericanos de protección de los derechos de las mujeres para operadores de justicia,  Ministerios de Salud y de Educación.

c) Preparación y distribución entre autoridades nacionales de material didáctico para la promoción del diseño de políticas públicas orientadas a garantizar el conocimiento e implementación efectiva de los estándares de protección de los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia y las garantías asociadas, con el objetivo de asegurar el tratamiento adecuado y oportuno de los casos de violencia contra la mujer y la eliminación progresiva de los abusos en los servicios de salud, de educación y de justicia.

d) Diseño de indicadores de progreso para evaluar el tratamiento adecuado de los casos de violencia contra la mujer y para la vigilancia y garantía de la eliminación de abusos en los distintos niveles de los servicios de asistencia a la salud, de educación y de justicia.

e) Diseño de indicadores de progreso para dar seguimiento de las recomendaciones en materia de tratamiento de casos de violencia contra la mujer en los servicios de salud y de abusos cometidos en los sistemas de salud pública y privada, educación  y justicia
	· Creación de redes y mecanismo de comunicación directos con las autoridades a través de medios informáticos

· Materiales de capacitación producidos y utilizado en instancias/eventos específicos

· Distribución y reproducción de los materiales de capacitación entre autoridades nacionales de justicia, salud y educación.

· Distribución de los indicadores 

· Uso de los Indicadores


	OEA (CIM/CIDH/SMS), UN Women, CEPAL , Autoridades Nacionales de Mujeres, Educación , Salud  y  Poder Judicial

Organizaciones de mujeres,  sociedad civil, movimientos sociales

	3. Fortalecer la capacidad del Sistema de Administración de Justicia en las instancias de protección de la mujer para responder efectiva y apropiadamente ante los casos de violencia, por medio de actividades de formación para los operadores y operadoras sobre la Convención de Belém do Pará, la jurisprudencia del SIDH en materia de derechos de las mujeres y sus mecanismos de protección
	a) Organización de proceso de formación (países piloto, contactos, elaboración de cronograma, logística y recursos. etc.)

b) Diseño de talleres y materiales de formación

c) Selección de personal para la formación

d) Acuerdos para la realización de talleres en países seleccionados

e) Identificación y consecución de recursos necesarios
	· Acuerdos firmados para formación

· Recursos logísticos y materiales

· Numero de talleres realizados de talleres

·  Número  de Funcionarias y Funcionarios  Formados


	 OEA (CIM/CIDH/SMS), UN Women, CEPAL , Autoridades Nacionales de Mujeres, y  Poder Judicial

Organizaciones de mujeres,  sociedad civil, movimientos sociales y academia

	4. Fortalecer la capacidad del Sistema de Atención de Salud  en las instancias de protección de la mujer para responder efectiva y apropiadamente ante los casos de violencia, por medio de actividades de formación para los operadores y operadoras de salud sobre la Convención de Belém do Pará, la jurisprudencia del SIDH en materia de derechos de las mujeres y sus mecanismos de protección
	a) Organización de proceso de formación (países piloto, contactos, elaboración de cronograma, logística y recursos. etc.)

b) Diseño de talleres y materiales de formación

c) Selección de personal para la formación

d) Acuerdos para la realización de talleres en países seleccionados

e) Identificación y consecución de recursos necesarios
	· Acuerdos firmados para formación

· Recursos logísticos y materiales

· Numero de talleres realizados de talleres

·  Número  de Funcionarias y Funcionarios  Formados


	OEA (CIM/CIDH/SMS), UN Women, CEPAL , Autoridades Nacionales de Mujeres y Ministerios de Salud  

Organizaciones de mujeres,  sociedad civil, movimientos sociales y academia

	5. Fortalecer la capacidad del Sistema de Educación en las instancias de desarrollo de contenidos programáticos y curriculares de los Ministerios de Educación y Educación Superior Magisterial, sobre la Convención de Belém Do Pará, la jurisprudencia del SIDH en materia de derechos de las mujeres y sus mecanismos de protección
	a) Organización de proceso de formación (países piloto, contactos, elaboración de cronograma, logística y recursos. etc.)

b) Diseño de talleres y materiales de formación

c) Selección de personal para la formación

d) Acuerdos para la realización de talleres en países seleccionados

e) Identificación y consecución de recursos necesarios
	· Acuerdos firmados para formación

· Recursos logísticos y materiales

· Número de talleres realizados de talleres

·  Número  de Funcionarias y Funcionarios  Formados


	OEA (CIM/CIDH/SMS), UN Women, CEPAL , Autoridades Nacionales de Mujeres y Ministerio de  Educación

Organizaciones de mujeres,  sociedad civil, movimientos sociales y academia

	6. Favorecer la cobertura mediática del problema de la violencia contra las mujeres como herramienta para la protección de la mujer contra la violencia, por medio de un proceso de acercamiento y sensibilización a periodistas y comunicadores de medios de comunicación social.


	a) Elaboración de directorio de medios de comunicación de relevancia nacional a nivel hemisférico

b) Estrechamiento de relaciones con Medios de Comunicación y Periodistas sensibles al tema

c) Diseños de Talleres de Formación a Periodistas y Comunicadores sobre violencia contra las mujeres y estereotipos de genero
	· Directorio completo (medios, editores, fuentes) de medios de relevancia nacional en los diversos Estados Parte
	OEA (CIM)

Medios de Comunicación Social,Periodistas, Comunicadoras/es, Organizaciones de mujeres,  sociedad civil, movimientos sociales









CIM03355S01








� En 2011 el Consejo de Europa adoptó el Convenio para Prevenir y Combatir la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica.


� CIDH, Acceso a la Justicia para Mujeres Víctimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68, 20 de enero de 2007


� Idem, párraf. 54


� CIDH, Situación de los derechos de la mujer en Ciudad Juárez, México:  El derecho a no ser objeto de violencia y discriminación. OEA/Ser.L/V/II.117 Doc. 1 rev. 1 7 marzo 2003, párr. 7


� CIDH, Informe sobre Acceso a la Justicia de Mujeres Víctimas de Violencia Sexual: La Salud y la Educación. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 65 28 diciembre 2011. Parr.1. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mujeres/docs/pdf/VIOLENCIASEXUALEducySalud.pdf


� Idem


� MESECVI. Informe Hemisférico. Primera Ronda de Evaluación Multilateral. Segunda Conferencia de Estados Parte. Caracas, Venezuela, 9-10 de julio 2008. 


� OECD. Atlas of gender and development: How social norms affect gender equality in non-OECD countries. Paris: Organization for Economic Cooperation and Development, 2010 OMS. Estudio multipaís sobre salud de la mujer y violencia doméstica contra la mujer. Ginebra: Organización Mundial de la Salud, 2003 (ficha Brasil). Citado en , CIM, Plan Estratégico 2011-2016. Pág. 34 y ss Disponible en: http://www.oas.org/es/CIM/docs/CIM-StrategicPlan2011-2016-SPweb.pdf








� Se reproduce en este Plan Estratégico del MESECVI el análisis de cifras presentado en el Plan Estratégico de la CIM. Disponible en: http://www.oas.org/es/CIM/docs/CIM-StrategicPlan2011-2016-SPweb.pdf.


� Idem


� SERNAM. Violencia contra la mujer en la pareja según grupos de edad dela mujer. Santiago de Chile: ServicioNacional de la Mujer, 2010. Citado por CIM, Plan Estratégico 2011-2016. Pág. 34 y ss Disponible en: http://www.oas.org/es/CIM/docs/CIM-StrategicPlan2011-2016-SPweb.pdf


� CIM, Plan Estratégico 2011-2016. Pág. 34 y ss Disponible en: http://www.oas.org/es/CIM/docs/CIM-StrategicPlan2011-2016-SPweb.pdf


� Ibidem


� CIDH, Informe sobre Acceso a la Justicia de Mujeres Víctimas de Violencia Sexual: La Salud y la Educación. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 65 28 diciembre 2011. Parr.4.


� CIM, Plan Estratégico 2011-2016. Pag. 34 y ss Disponible en: http://www.oas.org/es/CIM/docs/CIM-StrategicPlan2011-2016-SPweb.pdf


� Paulo Sergio Pinheiro, Experto Independiente para el Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Niños, Informe Mundial sobre Violencia contra los niños y las niñas, pág. 121. Disponible en: �HYPERLINK "http://www.observatoriodelainfancia.msps.es/prodtos/docs/informeMundialSobreViolencia.pdf"�http://www.observatoriodelainfancia.msps.es/prodtos/docs/informeMundialSobreViolencia.pdf� . Citado por, CIDH, Informe sobre Acceso a la Justicia de Mujeres Víctimas de Violencia Sexual: La Salud y la Educación. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 65 28 diciembre 2011. Párr.6.


� Plan Estratégico de la CIM. Pág. 34 y ss Disponible en: http://www.oas.org/es/CIM/docs/CIM-StrategicPlan2011-2016-SPweb.pdf


� CIDH, Acceso a la Justicia para Mujeres Víctimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 68, 20 de enero de 2007, Párr. 15,16 y 17. Disponible en: http://www.cidh.org/women/Acceso07/cap1.htm#_ftn29


� CIDH, Informe No. 53/01, Caso 11.565, Fondo, Ana, Beatriz, y Cecilia González Pérez (México), 4 de abril de 2001, Párr. 86.





� Informe de la Secretaria Técnica Sobre la puesta en Marcha del Mecanismo De Seguimiento De La Implementación de La Convención Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra La Mujer, “Convención De Belém Do Pará” A La XXXIII Asamblea De Delegadas De La Cim. OEA/Ser.L/II.2.33 CIM/doc.10/06 23 octubre 2006.Ver en: http://www.ramajudicial.gov.co/csj/downloads/UserFiles/File/ALTAS%20CORTES/CONSEJO%20SUPERIOR/ARCHIVOS%20CONTENIDO/INFORME%20DE%20LA%20SECRETARIA.pdf


� Artículo 1 Propósitos / objetivos


1.1 Los propósitos del Mecanismo serán: 


a. Dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte de la Convención y analizar la forma en que están siendo implementados;


b. Promover la implementación de la Convención y contribuir al logro de los propósitos establecidos en ella; y








� Preámbulo de la Convención Belém Do Pará 


� Art. 7 Convención de Belém do Pará


� MESECVI. Funcionamiento e impacto de la Primera Ronda de Evaluación Multilateral del MESECVI: Una aproximación a partir de las opiniones de actores clave. Elaborado por el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (Argentina). Buenos Aires, 12 de mayo de 2010. OEA/Ser.L/II.7.10. MESECVI-III/doc.56/11. Antigua, Guatemala, 18 febrero 2011.


� MESECVI. Funcionamiento e impacto de la Primera Ronda de Evaluación Multilateral del MESECVI. Febrero 2011. Op. cit.


�  Tomado del Plan Estratégico de la CIM.








