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1. INTRODUCCION

I. INTRODUCCION

El Centro de la Mujer Peruana FLORA TRISTAN, el Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer
- DEMUS, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos -CNDDHH y Comité de América Latina y
el Caribe para la defensa de los derechos humanos de las mujeres - CLADEM PERU, organizaciones
de la sociedad civil, interesadas en identificar el nivel de progreso e implementacién efectiva de
las disposiciones contenidas en la Conuencidén Interamericana para Preuenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer por parte del Estado peruano, presentan este documento a la Sexta
Conferencia Ordinaria de Estados Parte del Mecanismo de Seguimiento de la Conuencién de Belém
do Pard (MESECVI), a partir del andlisis critico realizado sobre los avances en la implementacién de
las obseruaciones/recomendaciones que el Comité de Expertas del MESECVI ha formulado al iltimo
informe del Estado peruano en 2012', y también las realizadas en el Informe de implementacién de
las recomendaciones del CEVI segunda ronda de 20142,

EL examen estd dividido en las siguientes dreas:

a) _.mm_m;n_awz b) PLANES NACIONALES c) ACCESO A LA JUSTICIA
d) INFORMACION Y ESTADISTICAS  ¢) DIVERSIDAD ) PREVENCION
g) PRESUPUESTO

Para la recopilacién de informacién sobre los avances y para la verificacién de la ejecucién de la
implementacién de las recomendaciones del CEVI se ha revisado la informacién oficial obrante
en los informes anuales de cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres, Ley N° 28983 del MIMP. Como fuentes oficiales alternativas se ha incorporado en lo
pertinente la informacién disponible en las respuestas a la lista de cuestiones planteada por el
Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer (Comité CEDAW) en el marco de la
evaluacién del séptimo y octavo informes combinados del Estado peruano en 2014 y a la evaluacién
realizada en los informes de la Defensoria del Pueblo siguientes: Balance sobre el cumplimiento
del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015 (Informe N° 003-2013-DP/ADM,
de mayo de 2013); “Derecho a la Salud de las mujeres victimas de violencia: Superuisién de los
establecimientos de salud de Arequipa, Junin, Piura, Lima y Puno” (Informe de Adjuntia No 003-
2012-DP/ADM); “Violencia contra las mujeres en relacién de pareja en el Callao: Supervisién a la
Policia Nacional del Perti y al Ministerio Publico” (Informe de Adjuntia N° 003-2015-DP/ADM);
“Violencia Sexual en el Perti: un andlisis de casos judiciales” (Informe de Adjuntia N° 004-2011-DP/
ADM). De igual manera, se ha hecho una revisién de los siete reportes de seguimiento elaborados
por la Defensoria del Pueblo en su labor de supervisién del cumplimiento de la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres.

Adicionalmente se han revisado también los informes alternativos presentados con ocasién del examen
del séptimo y octavo informes combinados del Estado peruano ante el Comité CEDAW en 2014.

Finalmente, queremos destacar que se ha realizado una actualizacién de este informe en el 2016,
como parte de los esfuerzos del CLADEM PERU, brindando informacién en base a los actuales
indicadores de la MESECVI, para abordar el acceso a la justicia de las mujeres y el embarazo
forzado en adolescentes, como problemas fundamentales que enfrentan actualmente las mujeres,
y que el Estado debe atender.

1 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012.
2 MESECVI/I-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014.
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Informe sobre los avances, desafios y tendencias en el cumplimiento de los objetivos de la Conuencién Interamericana para
Preuenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer - Conuencién de Belém do Pard - por parte del Estado peruano

Il. EL MESECVI Y SUS
RECOMENDACIONES AL ESTADO
PERUANO

EL Mecanismo de Seguimiento de la Conuencién de Belém do Pard (MESECVI) es una metodologia
de euvaluacién multilateral sistemdtica y permanente que estd basada en el intercambio y la
cooperacién técnica entre los Estados Parte de la Conuencién Interamericana para Preuenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en adelante Conuencién Belém do Pard) y un
Comité de Expertas/os.

Se cred en 2004 para coadyuvar a la implementacién efectiva de la Conuencién que es el primer
tratado internacional que desarrolla mecanismos de proteccién y defensa para eliminar la violencia
contra la integridad fisica, sexual y psicolégica de las mujeres tanto en el dmbito puiblico como en
el privado.

EL MESECVI analiza los avances en la implementacién de la Conuencién por sus Estados Parte, asi
como los desafios persistentes en las respuestas estatales ante la violencia contra las mujeres a
través de rondas de evaluacién y de seguimiento.

Durante la ronda de evaluacién multilateral el Comité de Expertas elabora y circula un cuestionario
sobre las medidas adoptadas por los Estados Parte para hacer frente a la violencia contra las
mujeres. Los Estados Parte completan el cuestionario que es la base de su informe nacional. El
Comité de Expertas evalda las respuestas de los Estados y emite una serie de recomendaciones
para fortalecer la implementacién de la Conuencién. Los resultados y las recomendaciones de
todos informes nacionales son consolidados en un Informe Hemisférico.

Durante la ronda de seguimiento el Comité de Expertas identifica y circula una serie de indicadores
de seguimiento a las recomendaciones elaboradas durante la Ronda de Evaluacién. Los Estados
Parte informa sobre el cumplimiento de estas recomendaciones. Se elabora un Informe de
Seguimiento consolidado.

A la fecha existen dos Informes Hemisféricos sobre la Implementacién de la Conuencién de Belém
do Pard (de 2008* y 2012°) y dos Informes de Seguimiento (de 2011° y 20157).

EL Perti ha recibido observaciones/recomendaciones del Comité de Expertas del MESECVI en tres
oportunidades: en 2008 respecto de la presentacién de su primer informe?, en 2012 respecto
del tltimo informe presentado® y en 2014 como parte del Informe de implementacién de las
recomendaciones del CEVI segunda ronda 2014. En el presente documento se analizan las
observaciones/recomendaciones emitidas en los dos (ltimos instrumentos.

En la Primera Conferencia de Estados Parte, celebrada en Washington, D.C., el 26 de octubre de 2004.
Disponible en https://www.oas.org/es, Emmmnc_ 'docs/InformeHemisferico2008-SP. n
Disponible en https:
Disponible en https:
Disponible en https:
MESECVI-I1/doc.40/08. U_mvos_Em en https://www.oas. cB\E@_\noG\mSn_x luo.\ﬁoo« 1&: ESPdoc
MESECVI-1V/doc.86/12, 26 marzo 2012. Disponible en https:
MESECVI/1-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014. U.mvo:__u_m en :z s:
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Il. EL MESECVI Y SUS RECOMENDACIONES AL ESTADO PERUANO

CUADRO 1

Sistematizacién de iltimas observaciones/recomendaciones del MESECVI al
Estado peruano™

Legislacién

Observaciones/Recomendaciones

“El marco legal sigue siendo restrictivo, al circunscribirse a la violencia
intrafamiliar, y no contemplar una ley que defina y tipifique la violencia contra
las mujeres”?.

“El no contar con disposiciones civiles, penales o administrativas para prevenir
y sancionar la violencia patrimonial o econémica, constituye un vacio de alta
relevancia en la lucha contra la violencia™®.

“La legislacién sobre violencia presenta un vacio al no contar con una normativa
que exprese de manera explicita la prohibicién de la conciliacién como método
de solucidn extrajudicial en los casos de uviolencia contra las mujeres, nifias y

adolescentes fuera del dmbito de la violencia familiar”™

“Carencia en la legislacién nacional de disposiciones penales que sancionen la
violencia sexual cometida en conflictos armados, tortura crimenes de guerra
y crimenes de lesa humanidad”. “Exhortar al Estado a continuar los esfuerzos
encaminados a tipificar los delitos contra el derecho Internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario en congruencia con
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional®.

“Hacemos un llamado al Estado Peruano, a que sin dilacién, tome todas las
medidas pertinentes a fin de asegurar en la legislacién una normativa que
tipifique el feminicidio/femicidio™

“Igualmente es importante adoptar medidas a los fines de que el articulo 109
del Cédigo Penal no se conuierta en una atenuante en los casos de feminicidios/
femicidios™".

“Entre las trabas al ejercicio de los derechos sexuales y los derechos reproductivos
se encuentra la criminalizacién a la interrupcién del embarazo en caso de
» o«

violacién”. “Recomendamos continuar buscando los consensos necesarios para
asegurar despenalizacién del aborto en caso de violacién™®.

“La legislacién muestra debilidad al no tipificar como delito la violencia sexual
dentro del matrimonio y de la unién de hecho, si bien la via de pena agravada
es una respuesta de importancia, esta no es suficiente”“Sugiere al Estado la
tipificacion de la violacién sexual dentro del matrimonio u otras formas de
uniones maritales como delitos”?.

No se incluyen las menciones reiteradas en 2014 de observaciones/recomendaciones previas realizadas en 2012,

salvo en los casos en que esclarecen o complementan el contenido de las mismas.
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 4.

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 4 y 13.

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 4.

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 5 y 14.

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 4 y 13.

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 13

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 5 y 14.

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 5.

MESECVI/I-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 12.



10 |

Informe sobre los avances, desafios y tendencias en el cumplimiento de los objetivos de la Conuencién Interamericana para

Preuenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer - Conuencién de Belém do Pard - por parte del Estado peruano

Observaciones/Recomendaciones

“Alentamos al Estado Peruano a que en la modificacién a Ley de Proteccién
frente a la Violencia Intrafamiliar (Ley No. 26260), tipifique otras formas de
violencia sexual en el matrimonio o uniones de hecho mas alld de la violacién

“Se aprecia debilidad del abordaje del tema de la violencia contra las mujeres
en los planes nacionales en el campo de la educacién, salud, trabajo, entre
otros. El hecho de que los objetivos del Plan contra la violencia 2002-2007,
y del Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la Mujer 2009-2015, no se
reflejen en los planes sectoriales o ministeriales, constituye una debilidad en la
implementacién de politicas publicas transuersales y sectoriales en el campo de

“En cuanto a las campaiias nacionales de divulgacién sobre los derechos de las
mujeres y en especial de la Conuencidn, [...] muestran escasas acciones en los

Respecto del cumplimento del PNCVHM [...] “el CEVI alienta al Estado a poner
el mayor emperio en avanzar en la implementacién de cambios estructurales
que creen mejores condiciones para la implementacién de las politicas ptiblicas

“Tomar todas las medidas pertinentes a los fines de aprobar de manera
definitiva el Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas en el Perd,

“Tomar todas las medidas pertinentes a los fines de aprobar de manera
definitiva el Plan Nacional de Accién contra la Explotacién Sexual Comercial de

Se exhorta al Estado “a tomar todas las medidas a su alcance a los fines de
seguir incrementando el ndmero de entidades encargadas de recibir denuncias

En cuanto a las unidades encargadas de recibir denuncias, se muestra
preocupacién en torno a “la especializacién de sus operadores en estos temas
con enfoque de género, las condiciones para brindar un servicio que garantice

Legislacién
sexual”'.
la violencia contra las mujeres”?.
ultimos anos y falta de precisién en la informacién”?.
Planes uf P f
nacionales
de cara a enfrentar la violencia hacia la mujer”.
2007-2013 (PNAT)”.
Ninos, Ninas y Adolescentes 2006-2010"%.
y fortalecer las entidades que ya existen [...]"%.
Acceso a la
Justicia

la no revictimizacién, soporte emocional para el personal y la sobrecarga
procesal”?.

“En cuanto a la existencia de medidas administrativas o de otro tipo que faciliten
a las mujeres el acceso a la justicia y garanticen el debido proceso, se presentan
varios obstdculos, como son: la rotacién del personal entrenado [...]*".

21

22
23
24
25
26
27
28

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 13.
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 6 y 14.

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 6.

MESECVI/I-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 38.

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 9.
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 9.

Acceso a la

Justicia

Il. EL MESECVI Y SUS RECOMENDACIONES AL ESTADO PERUANO

Observaciones/Recomendaciones

“En cuanto a la existencia de medidas administrativas o de otro tipo que faciliten
a las mujeres el acceso a la justicia y garanticen el debido proceso, se presentan
varios obstdculos, como son: [...] la no especificacién de que las denuncias que
se reciben sobre violencia deben recibirse en un lugar privado”?. “Se solicita
respetuosamente al Estado, ampliar la informacién de cémo garantiza la
confidencialidad y proteccién de los datos de la victima de violencia™.

“En el caso de las mujeres de zonas rurales, no solo no aumentaron las entidades
que reciben denuncias sino que se ha limitado el acceso a la justicia de las
mujeres que siendo parte de comunidades indigenas son victimas de violencia”
a propésito del Acuerdo Plenario 1-2009/CJ-116 de la Corte Suprema referido a
las Rondas campesinas y el Derecho Penal®.

“Falta una normativa que haga obligatorio los interpretes en los idiomas
indigenas”?2.

“Aunque la legislacién y normativa vigente para el acceso a la justicia aplican
para las mujeres rurales, indigenas o afrodescendientes, estas no acceden en
igualdad de condiciones ya que la legislacién, las politicas y los programas
no se enmarcan en un modelo intercultural, pluriétnico y multirracial, lo que
lesiona el ejercicio de los derechos a una vida libre de violencia en esos grupos
poblacionales”*. Se solicita “[q]ue el Estado adopte con cardcter de urgencia
medidas especiales, para asegurar que la legislacién, las politicas publicas
y los programas se fundamenten en un modelo intercultural, pluriétnico y
multirracial, estableciendo las conexiones de la violencia contra las mujeres y
otras formas de discriminacién que se convierten agravante de la situacién de
violencia”*.

“A pesar de que el Estado cuenta con importantes protocolos para la atencién
para las mujeres, nifias y adolescentes afectadas por la violencia intrafamiliar,
en diferentes dmbitos, como son policia, salud, fiscalia, estos no responden a un
enfoque multicultural y etnoracial”*.

“En cuanto a las medidas de proteccién, existe evidencia de obstdculos de
diversas indoles, como son: la falta de recursos para ejecutar las 6rdenes de
proteccién”.

“En cuanto a las medidas de proteccidn, existe evidencia de obstdculos de diversas
indoles, como son: [...] debilidad en la coordinacién entre las instituciones que
intervienen en la ejecucién de las 6rdenes”.

29
30
3

32
33
34
35
36
37

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012,

dg.
4.

v
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, p
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, p
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, p

g. 9.
dg. 1
dg. 9.
dg. 1

0.
MESECVI-1V/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10.
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10.
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10.
MESECVI-1V/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10.

11



12|

Informe sobre los avances, desafios y tendencias en el cumplimiento de los objetivos de la Conuencién Interamericana para

Preuenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer - Conuencién de Belém do Pard - por parte del Estado peruano

Observaciones/Recomendaciones

EL Estado “no da cuenta de si los juzgados y fiscalias usan la Conuencién de
Belém do Pard y los tratados internacionales de derechos humanos en sus
sentencias y dictdmenes [...]”*. Se solicita al Estado “[e]laborar estrategias
de formacién e informacién con el propésito de lograr que los operadores de
justicia utilicen la Conuencién de Belém do Pard y los tratados internacionales
de derechos humanos en sus sentencias y dictdmenes”*.

“El informe muestra un gran vacio en cuanto a la existencia de planes de
formacién continuos (no capacitaciones aisladas o esporddicas) sobre violencia
contra las mujeres y derechos de las mujeres en el marco de la Conuencién de
Belém do Pard”*. “En cuanto a la existencia de medidas administrativas o de
otro tipo que faciliten a las mujeres el acceso a la justicia y garanticen el debido
proceso, se presentan uarios obstdculos, como son: [...] la no existencia de normas
dentro de la Escuela del Ministerio Piblico que establezcan la obligatoriedad de
la formacién en violencia para los encargados de investigacién”+'. Se solicita “[q]
ue el Ministerio Pdblico y el Poder Judicial, a traués de sus instancias encargadas
de formacién y capacitacién tomen las medidas a su alcance para incluir un
enfoque de género y manejo adecuado de la violencia contra las mujeres en
el desarrollo de todos sus planes de formacién, capacitacién, especializacién y
actualizacién”*2. Se exhorta al Estado “a tomar todas las medidas a su alcance a
los fines de [...] mejorar las capacidades de los proveedores de servicios mediante
la capacitacién continua en materia de derechos humanos de las mujeres
y para el establecimiento del vinculo entre la violencia contra las mujeres y
otras miuiltiples discriminaciones que viven estas por razones raciales, lugar de
procedencia, status migratorio, condiciones de salud, entre otros™3. “EL CEVI,
recomienda al Estado peruano crear un sistema unificado de sensibilizacién y
capacitacién de los funcionarios y otros actores sociales que trabajan contra la
violencia hacia las mujeres, que unifique contenidos, metodologias y acciones,
cuya diferencia sea la adaptacién al contexto del publico receptor”. “EL CEVI
solicita al Estado Peruano poner su mayor emperio en implementar programas
de sensibilizacién y formacién especialmente disefiados para estos funcionarios,

“[A]L CEVI le preocupa la dispersién de la informacién y los vacios respecto de
la informacién estratégicas en los datos aportados para el seguimiento de la
Convuencidn. EL CEVI recomienda al Estado de Perti empeiiarse en recolectar y
sistematizar esta informacién clave, que permita percibir el nivel el avance de
las mujeres en el empoderamiento que le permita ejercer una ciudadania activa

Acceso a la
Justicia
cardcter obligatorio para la formacién continua en el sector™.
Informacién
y
Estadisticas
garante de una vida libre de violencia™.
38 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10-11.
39 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.
40 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 6.
41  MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 9.
42 V/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.
43 V/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.
44 -CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 62.
45 CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 64.
46 -CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 61.

Informacién

Y
Estadisticas

Il. EL MESECVI Y SUS RECOMENDACIONES AL ESTADO PERUANO

Observaciones/Recomendaciones

“En cuanto a las medidas de proteccién, existe evidencia de obstdculos de
diversas indoles, como son: [...] falta de estudios y estadisticas sobre el tiempo
que dura favorecer a una mujer con una orden de proteccién luego de poner la
denuncia”.

“El Estado no [...] cuenta con estadistica sobre cudntas y qué tipo de medidas de
proteccién fueron otorgadas a mujeres afectadas por violencia en el tltimo ario,
en relacién al total de medidas de proteccién solicitadas”.

En materia de estadisticas y registros persisten algunas debilidades “como son
la falta de informacién actualizada y de calidad sobre el niimero de proceso por
violencia contra las mujeres, con respecto al total de denuncias por violencia
contra las mujeres”*.

En materia de estadisticas y registros persisten algunas debilidades “como son
la falta de informacién actualizada y de calidad sobre [...] niimero de procesos
sentenciados condenando al agresor por violencia contra las mujeres, con
respecto al total de las denuncias realizadas”*.

En materia de estadisticas y registros persisten algunas debilidades “como
son la falta de informacién actualizada y de calidad sobre [...] estadisticas

YL

desagregadas por condicidn etnoracial”™'.

EL Estado “no da cuenta de [...] si se ha realizado un estudio o evaluacién sobre
el uso de estos instrumentos [la Conuencién de Belém do Pard y los tratados
internacionales de derechos humanos] en el trabajo de jueces/as y fiscales/as”2.

El Estado no da cuenta de “si se han realizado evaluaciones o estudios sobre a)
el uso de estereotipos, prejuicios, mitos o costumbres en los casos de mujeres
victimas de violencia, y cémo esto puede afectar el proceso y/o las sentencias,
b) si los/las jueces/zas y demds operadores/as de justicia toman en cuenta
negativamente la historia personal de la victima o su experiencia sexual antes
de emitir su sentencia”.

“Se solicita Estado ampliar la informacién en el sentido de indicar cudles son
los pardmetros que sigue el registro informacién de los Homicidios de Mujeres
en el Contexto de Feminicidio y Tentativa de Feminicidio, en vista de que no estd
tipificado el delito de Femicidio/Feminicidio”**.

47 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10.

48 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10.
49 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 12.
50 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 12.
51 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 12.
52 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10-11.
53 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 11.
54 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.
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Observaciones/Recomendaciones

“[E]L CEVI expresa su preocupacién por el vacio plasmado en las respuestas a la
matriz, que podria estar en correspondencia con una real ausencia de desarrollo
de capacidades en este sentido. EL CEVI recomienda al Estado peruano poner
el mayor emperio por fomentar lo fundamentado en la Recepcién de Derecho e
impulsar las estrategias de lugar ya incluidas en los planes, a fin de irrumpir en
este obstdculo”.

Diversidad

“EL CEVI hace mencién a que en la Declaracién de Pachuca los Estados expresaron
conciencia de “Que aunque existe un desarrollo adn incipiente de modelos
integrales e integrados de prevencién primaria que permita avanzar mds alld
de experiencias puntuales, existe todavia poco conocimiento sistematizado
sobre cémo realizar la prevenciéon y como medir el impacto de los esfuerzos de
prevencién.” En este contexto el CEVI reconoce y saluda las iniciativas del Estado
de Perd, que le han permito empezar a preuvenir la violencia contra la mujer y le
alienta a continuar de manera sostenido y sistemdtica esta carrera”®.

Preuencién

“Recomendamos al Estado con cardcter de urgencia, a tomar todas las medidas a
su alcance a los fines de incrementar el presupuesto para la prevencién, atencién
y sancién a la violencia contra las mujeres”. “EL CEVI insta al Estado de Peru
a continuar aplicando aumentos anuales sostenidos que permitan sincronizar
la disponibilidad presupuestaria a las necesidades de del pais en cuanto a la
prevencidn, sancién y erradicacién de la violencia contra la mujer de cara a lo
pactado en la Conuencién”=.

“[L]la calidad de la informacién disponible sobre el presupuesto sigue siendo
deficitaria, no hay datos desagregados sobre cuanto se invierte en los diferentes

Presupuesto  Ministerios, especialmente en las Fiscalias, Policia Nacional y Ministerio de Salud
para el manejo de la violencia™®. Se recomienda “[0]rganizar y proporcionar toda
la informacién que se solicita en la Matriz del cumplimiento de la Conuencidn, de
manera tal que permitan un andlisis comparativo demostrativo de la correlacién
de la inversidén de cara a las ejecutorias de los ministerios en particular y de la
Nacién en general”®.

“Identificar una metodologia que permita evaluar en cuentas nacionales
la inversién para la atencién a la violencia contra las mujeres y para tener
informaci6n de calidad que permita hacer andlisis sobre impacto de la inversién
en la respuesta nacional al problema de la violencia™®'.

Elaboracién propia / Fuente: MESECVI-IV/doc.86/12 y MESECVI/I-CE/doc.23/14

55 MESECVI/I-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 89.
56 -CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 105.
57 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 15.

58 CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 26.
59 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 11.

60 -CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 32.
61 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 15.

Il. EL MESECVI Y SUS RECOMENDACIONES AL ESTADO PERUANO

Como puede apreciarse, de la revisién de las obseruvaciones/recomendaciones que el Comité de
Expertas del MESECVI ha formulado al tltimo informe del Estado peruano en 2012, y de las
obseruaciones/recomendaciones del Informe de implementacién de las recomendaciones del
CEVI segunda ronda de 2014, pueden identificarse 40 obseruaciones/recomendaciones al Estado
peruano en las siete dreas identificadas.

CUADRO 2: Total de ltimas observaciones/recomendaciones del MESECVI al Estado
peruano por temas

N° de observaciones/recomendaciones

Legislacidn 9
Planes nacionales 5
Acceso a la Justicia 12
Informacién y Estadisticas 9
Diversidad 1
Prevencién 1
Presupuesto 3
TOTAL 40

Elaboracién propia / Fuente: MESECVI-IV/doc.86/12 y MESECVI/I-CE/doc.23/14

Del total de obseruaciones/recomendaciones la mayor parte se concentran en el drea de acceso
a la justicia (30%). Le siguen con igual importancia las de las dreas de legislacién (23%) e
informacién y estadisticas (23%). Existen menos referencias en las dreas de planes nacionales
(13%) y presupuesto (8%). En los campos de diversidad (3%) y prevencién (3%) existe s6lo una
obseruacién/recomendacién respectivamente en la medida de que solo aparecen en el Informe de
implementacién de las recomendaciones del CEVI segunda ronda de 2014, no en el Informe final
sobre Perti del CEVI de 2012 documento donde se encuentra un mayor desagregado de las mismas.
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p
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ias en el c

1to de los objetivos de la Conuencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer - Conuencién de Belém do Pard - por parte del Estado peruano

lll. AVANCES EN LA

IMPLEMENTACION DE
LAS OBSERVACIONES/
RECOMENDACIONES DE EL COMITE
DE EXPERTAS DEL MESECVI

.1 Legislacion

De acuerdo a sistematizacién realizada, en el campo de la legislacién el Estado peruano ha recibido
nueve obseruaciones recomendaciones y tiene avances en el cumplimiento en cuatro de las mismas,
lo que equivale al 44%.

CUADRO 3: Detalle de auance en el cumplimiento de dltimas obseruaciones/

recomendaciones del MESECVI por parte del Estado peruano en el campo de legislacién

Legislacion

Observacion/recomendacion

“EL marco legal sigue siendo restrictivo, al circunscribirse a la violencia
intrafamiliar, y no contemplar una ley que defina y tipifique la violencia
contra las mujeres”®2.

éiAvances?

Si

“El no contar con disposiciones civiles, penales o administrativas para
prevenir y sancionar la violencia patrimonial o econémica, constituye un
vacio de alta relevancia en la lucha contra la violencia”®.

Si

“La legislacién sobre violencia presenta un vacio al no contar con una
normativa que exprese de manera explicita la prohibicién de la conciliacién
como método de solucién extrajudicial en los casos de violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes fuera del dmbito de la violencia familiar”s

Si

“Carencia en la legislacién nacional de disposiciones penales que
sancionen la violencia sexual cometida en conflictos armados, tortura
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad”. “Exhortar al Estado
a continuar los esfuerzos encaminados a tipificar los delitos contra el
derecho Internacional de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario en congruencia con el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional®.

No

1ll. AVANCES EN LA _Z__-rmz_mz._ﬁn_nmz DE LAS OBSERVACIONES/
RECOMENDACIONES DE EL COMITE DE EXPERTAS DEL MESECVI

Legislacion

Obseruacién/recomendacion iAvances?

5 “Hacemos un llamado al Estado Peruano, a que sin dilacién, tome todas las St
medidas pertinentes a fin de asegurar en la legislacién una normativa que
tipifique el feminicidio/femicidio”ee.

62
63
64
65

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 4.

MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 4 y 13.
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 4.
MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 5 y 14.

6 “Igualmente es importante adoptar medidas a los fines de que el articulo No
109 del Cédigo Penal no se convierta en una atenuante en los casos de
feminicidios/femicidios”®".

7 “Entre las trabas al ejercicio de los derechos sexuales y los derechos No
reproductivos se encuentra la criminalizacién a la interrupcién del
embarazo en caso de violacién”. “Recomendamos continuar buscando los
consensos necesarios para asegurar despenalizacién del aborto en caso de
violacién”e,

8 “La legislacién muestra debilidad al no tipificar como delito la violencia No
sexual dentro del matrimonio y de la unién de hecho, si bien la via de pena
agravada es una respuesta de importancia, esta no es suficiente”*“Sugiere
al Estado la tipificacién de la violacién sexual dentro del matrimonio u
otras formas de uniones maritales como delitos™”.

9 “Alentamos al Estado Peruano a que en la modificacién a Ley de Proteccién No
frente a la Violencia Intrafamiliar (Ley No. 26260), tipifique otras formas
de violencia sexual en el matrimonio o uniones de hecho mds alla de la
violacién sexual”.

Elaboracién propia / Fuente: MESECVI-1V/doc.86/12 y MESECVI/I-CE/doc.23/14. Buisqueda propia.

Sobre el punto 1, el 3 de septiembre del 2015 el Congreso de la Reptblica aprobé la Ley para
prevenir, sancionar Yy erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar™
que plantea un abordaje integral frente a la violencia porque incluye la prevencién, atencién y
sancién diferenciando la violencia hacia las mujeres de la que sufren los integrantes de la familia,
e incluye la violencia en los espacios publico y privado, sus diferentes tipos (fisica, psicolGgica,
sexual, econémica) y modalidades (violencia familiar, sexual, feminicidio, acoso, entre otras).

Esta ley recién fue promulgada y publicada en el Diario Oficial el 23 de noviembre de 20157, si
bien no incluye un delito auténomo de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar
propuesto. Se incorpora expresamente la valoracién del dano psiquico, pero se sigue en el esquema
vigente de faltas (menos de 10 dias de asistencia o descanso o nivel leve de dafo psiquico), delito
de lesiones leves (de 10 a menos de 30 dias o nivel moderado de dario psiquico) y delito de lesiones
graves (de 30 a mds dias o nivel grave o muy grave de daro psiquico).

66 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 4 y 13.

67 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 13

68 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 5 y 14.

69 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 5.

70 MESECVI/I-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 12.

71 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 13.

72 Autdgrafa disponible en http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc03_2011.nsf/0/4384657efec-
£149305257ec1005e3bac/$FILE/AU0121220150915.pdf

73 Disponible en http://busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/ley-para-prevenir-sancionar-y-erradicar-la-vio-
lencia-contra-ley-n-30364-1314999-1/
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En relacién al punto 2, la Ley para preuvenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar (Ley N° 30364) ha incorporado expresamente a la violencia
patrimonial o econémica, asi contempla, por ejemplo la perturbacién de la posesién o propiedad
de bienes, la aprobacién de dinero del/a otro/a y el incumplimiento de obligaciones alimentarias
(articulo 8 d).

Respecto del punto 3 no existe ain normativa que prohiba la conciliacién en los casos de
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes fuera del dmbito de la violencia familiar. Con la
promulgacién de la Ley N° 29990, de 26 de enero de 2013, se elimin la conciliacién en los procesos
de violencia familiar. La Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar si incluye una disposicién expresa en ese sentido (articulo 25).

En referencia al punto 4, hasta el momento el Estado peruano no ha aprobado disposiciones penales
que sancionen la violencia sexual cometida en conflictos armados, tortura, crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad. Existe una propuesta de tipificacién de los delitos contra el derecho
Internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario en congruencia con
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en la propuesta de nuevo Cédigo Penal que
auin estd en debate en el Congreso de la Republica™.

EL “Balance sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-
2015” 7 elaborado por la Defensoria del Pueblo en el 2013, hizo mencién a que uno de los puntos
mads criticos en la ejecucién este plan era el poco avance logrado con relacién a la atencién de
las mujeres que fueron victimas de violencia sexual durante el conflicto armado interno que se
presenté en nuestro pais entre los arios 1980 y el 20007,

La Defensoria informé que la gran mayoria de los sectores inuvolucrados en la implementacién y
ejecucién de las acciones en referencia a este tema, no remitieron informacién sobre sus actividades
desarrolladas, ademds de ser:

especialmente preocupante la falta de adecuacién de la normativa interna
al Estatuto de la Corte Penal Internacional — Estatuto de Roma, aspecto
pendiente en la agenda desde hace varios afos. Asimismo, tampoco se cuenta
con informacién actualizada sobre las acciones adoptadas con relacién a la
judicializacién de los casos de las mujeres que fueron victimas de violencia
sexual durante el periodo de conflicto armado interno”. (resaltado nuestro)

Uno de los pocos sectores, que remitié informacién fue el Ministerio de Salud, el cual informé a
la Defensoria del Pueblo que habia desarrollado de diversas actividades tendientes a mejorar y
fortalecer la afiliacién y atencién de la poblacién beneficiaria del Plan Integral de Reparaciones
(PIR) al Seguro Integral de Salud (SIS); asi como a la capacitacién de los operadores de salud de
las zonas de violencia politica™.

74 Ultimo texto sustitutorio debatido disponible en http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc03_2011.
nsf/ba75101a33765c2c05257e5400552213/277184bb891107a705257¢9800730050/$FILE/TS0016320150731.pdf

75 Informe-de Adjuntia No -003-2013-DP-ADM. Balance sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia
hacia la Mujer 2009-2015. Lima, Defensoria del Pueblo. 2013.

76 Idem.P.22

77 Ibidem

78 Ibidem.
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Sin embargo, “no se puede apreciar el desarrollo y ejecucién de alguna actividad especifica para
el cuidado y recuperacién especializada de las mujeres victimas de violencia sexual durante el
periodo mencionado””. EL mayor avance logrado para atender esta problemdtica:

Se habia dado por parte del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
el cual creé una base de datos con indicadores sobre acceso de victimas de
violencia basada en género a servicios de salud, administracién de justicia, entre
otros; siendo dichos indicadores incorporados en los registros de los siguientes
programas: J6uenes a la obra, Vamos Pert y Trabaja Peri®.

Por lo tanto, en este punto se puede concluir que el Estado no ha cumplido con la adecuacién de la
normativa interna del Cédigo Penal a los estdndares del Estatuto de la Corte Penal Internacional.
De igual manera, tampoco demuestra una debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar
y reparar a las mujeres victimas de violencia sexual durante al conflicto armado interno. Cabe
mencionar, que hasta el momento no se ha emitido una sentencia condenatoria de los pocos
procesos judicializados. Persiste la “insuficiente voluntad politica de la gran mayoria de los sectores
del Estado en la proteccién y reparacién de las victimas, asi como en el reconocimiento y sancién
de los y las responsables™®

El punto 5 de las observaciones y recomendaciones ha sido cumplido por el Estado peruano pues,
desde el 1 de julio de 2013, el articulo 108-B del Cédigo Penal tipifica el delito de feminicidio, con
una pena privativa de libertad no menor de quince anos. Este delito se configura cuando una
mujer muere en su condicién de tal en contexto de violencia familiar; de coaccién, hostigamiento o
acoso sexual; de abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicién o relacién que le confiera
autoridad al agente; o por cualquier forma de discriminacién contra la mujer, independientemente
de que exista o haya existido una relacién conyugal o de conuivencia con el perpetrador del

presunto feminicidio.

La pena privativa de libertad se agrava a no menor de veinticinco anos, cuando concurran
circunstancias agravantes como el que la victima sea menor de edad, esté en estado de gestacién,
se encuentre bajo cuidado o responsabilidad del agente, si fue sometida previamente a violacién
sexudl o actos de mutilacién, si al momento de cometerse el delito padeciera cualquier tipo de
discapacidad, si fue sometida para fines de trata de personas, si ha concurrido ferocidad, codicia,
lucro o si el delito de ha cometido por placer, con gran crueldad o alevosia, si el delito se hubiera
cometido para facilitar u ocultar otro delito, o si el delito se hubiera cometido por fuego, explosién
o cualquier otro medio capaz de poner en peligro la vida o salud de otras personas. La pena serd
de cadena perpetua cuando concurran dos o mds circunstancias agravantes.

Sobre el punto 6 no se han adoptado medidas para evitar que el articulo 109 del Cédigo Penal se
convierta en una atenuante en los casos de feminicidios. A la fecha dicho articulo penal sigue vigente.

En relacién al punto 7 no se ha avanzado de forma positiva en el debate legislativo de la
iniciativa ciudadana para despenalizar el aborto en casos de embarazos a consecuencias de una
violacién sexual, inseminacién artificial o transferencia de éuulos no consentidas. El Proyecto de
Ley N° 3839/2014-IC ingresado al Congreso de la Republica el 26 de septiembre de 2014, ha sido
dictaminado negativamente por la Comisién de Justicia y Derechos Humanos y estd pendiente su
debate y dictamen en la Comisién de Constitucién y Reglamento.

79 Ibidem.
80 Ibidem
81 Ibidem
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Sobre el punto 8 de las observaciones/recomendaciones no se ha registrado avance pues la violencia
sexual dentro del matrimonio y de la unién de hecho se considera atin como un agravante dentro
del tipo penal de violacién sexual.

De forma semejante, en el punto 9 no se registra avance en la tipificacién de otras formas de
violencia sexual en el matrimonio o uniones de hecho mds alld de la violacién sexual.

Como puntos adicionales no mencionados dentro de las observaciones/recomendaciones
identificadas en el campo de la legislacién, pero que han sido materia de avances en los ultimos
anos destacan:

a) La aprobacion de la Guia de valoracion del daiio psiquico en victimas adultas de violencia
familiar, sexual, tortura y otras formas de violencia intencional”

En octubre de 2011 el Ministerio Piblico, a traués del Instituto de Medicina Legal, publicé la
“Guia de valoracién del dano psiquico en victimas adultas de violencia familiar, sexual, tortura y
otras formas de violencia intencional”, documento con el cual se pretende tener un instrumento
especializado para determinar la existencia y la magnitud del dario psiquico en las victimas de
violencia. Sin embargo, a la fecha no se habria cumplido con el resultado esperado, que consistia
en que el 50% de psicdlogos, psiquiatras y médicos del MINSA, ESSALUD y otras instituciones
de salud autorizadas para emitir peritajes de dano psiquico sean capacitadas por el IML en la
aplicacién de dicho protocolo.?2 De otro lado, un aspecto adicional para la implementacién de esta
Guia era adecuacién al sistema informdtico del IML®

b) La aprobacién de la Ley No 30214. Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios
publicos.

La Ley ha sido publicada en el Diario Oficial EL Peruano el 26 de marzo del 2015. Esta reciente
normativa define el acoso sexual en espacios publicos como “la conducta fisica o verbal de
naturaleza o connotacién sexual realizada por una o mds personas en contra de otra u otras,
quienes no desean o rechazan estas conductas por considerar que afectan su dignidad, sus derechos
fundamentales como la libertad, la integridad y el libre trdnsito, creando en ellas intimidacién,
hostilidad, degradacién, humillacién o un ambiente ofensivo en los espacios publicos”. Asimismo,
desarrolla las obligaciones que deben cumplir diversos sectores, estableciendo lineamientos
especificos para los Ministerios como Mujer, Salud, Interior, Transportes y Comunicaciones,
Educacién asi como los gobiernos regionales, provinciales y locales.

¢) La mejora en la legislacién contra la trata de personas

La Ley N°30251 de fecha 21 de octubre de 2014, mejora el tipo penal previsto en el articulo 153
y 153-A del Cédigo Penal sobre el delito de trata de personas. Esta norma hace irrelevante el
presunto consentimiento de la victima cuando el delito se comete utilizando los medios definidos
en la Ley, e incorpora nueuas formas de explotacién contra el ser humano a través de una clausula
abierta, como la participacién forzada en organizaciones criminales®. También es preciso resaltar
la emisién de la Ley N°30262 del 6 de noviembre de 2014 que suprime beneficios penitenciarios
para condenados por delito de trata de personas®.

82 Idem.p119.

83 VILLAR, Eliana. Informe de Seguimiento a los compromisos adquiridos en la Plataforma de Accién de Beijing- Perui.
Beijing 20. Lima: Mesa de Género de la Cooperacién Internacional, 2015.p.41.

84 CHS Alernativo. Capital Humano y Social. Tercer Informe Alternativo. Balance de la Sociedad civil sobre la situacién
de la trata de personas en el Perti 2014-2015.Lima: CHS, 2015.p.13-14

85 Ibidem.
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Un aspecto adicional es la creacién de las Fiscalias Especializadas por parte del Ministerio Piblico
constituyéndose en un avance relevante en el eje de persecucién del delito de trata. Asi, mediante
resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°4050-2014-MP-FN de fecha 29 de setiembre del afo 2014
se dispuso convertir la 27° Fiscalia Provincial Penal de Lima en la Fiscalia Provincial Especializada
en delitos de trata de personas®. Asimismo, mediante resolucién N° 4126-2014-MP-FN de fecha 01
de octubre del afo 2014, se resoluié de igual manera convertir la Primera Fiscalia Superior Penal
de Lima, en la Fiscalia Superior Especializada en Delitos de Trata de Personas. Ambos Despachos
Fiscales tienen competencia en los Distritos Fiscales de Lima, Lima Este, Lima Norte y Lima Sur
y fueron convertidas por la Fiscalia de la Nacién en el marco de la Ley N° 30077 - Ley contra el
Crimen Organizado®”.

Adicionalmente, el Ministerio Piblico informa que mediante Decreto Supremo N° 127-2015- EF se
ha autorizado en agosto de este ano la transferencia de recursos econémicos de parte del Gobierno
Central - en el marco de la ley de Crimen Organizado-, para la implementacién de seis Fiscalias
Provinciales Especializadas contra delitos de trata de personas en los Distritos Fiscales de Lima,
Madre de Dios, Tumbes, Loreto, Callao y Cusco.

l1l.2 Planes nacionales

En el campo de planes nacionales, conforme a la sistematizacién realizada, el Perti ha recibido
cinco obseruaciones recomendaciones y tiene avances en el cumplimiento de tres de las mismas,
lo que equivale al 60%.

CUADRO 4: Detalle de auance en el cumplimiento de tiltimas observaciones/recomendaciones
del MESECVI por parte del Estado peruano en el campo de planes nacionales

Planes nacionales

Observacién/recomendacién iAvances?

1 “Se aprecia debilidad del abordaje del tema de la violencia contra las St
mujeres en los planes nacionales en el campo de la educacién, salud,
trabajo, entre otros. ELhecho de que los objetivos del Plan contra la violencia
2002-2007, y del Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la Mujer 2009-
2015, no se reflejen en los planes sectoriales o ministeriales, constituye
una debilidad en la implementacién de politicas publicas transuersales y
sectoriales en el campo de la violencia contra las mujeres”®.

2 “En cuanto a las camparias nacionales de divulgacién sobre los derechos de Si
las mujeres y en especial de la Conuencién, [...] muestran escasas acciones
en los dltimos arnos y falta de precisién en la informacién”.

86 Ibidem.

87 Ibidem.

88 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 6 y 14.
89 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 6.
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Planes nacionales

Observacién/recomendacion iAvances?

3 Respecto del cumplimento del PNCVHM [...] “el CEVI alienta al Estado No
a poner el mayor empeiio en avanzar en la implementacién de cambios
estructurales que creen mejores condiciones para la implementacién de las
politicas publicas de cara a enfrentar la violencia hacia la mujer”®.

4 “Tomar todas las medidas pertinentes a los fines de aprobar de manera Si
definitiva el Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas en el
Perd, 2007-2013 (PNAT) [...]%.

5 “Tomar todas las medidas pertinentes a los fines de aprobar de manera No
definitiva [...] el Plan Nacional de Accién contra la Explotacién Sexual
Comercial de Niios, Nifas y Adolescentes 2006-2010™'.

Elaboracién propia / Fuente: MESECVI-1V/doc.86/12 y MESECVI/I-CE/doc.23/14. Bisqueda propia.

En el punto 1 se registra un avance pues, si bien los planes nacionales en el campo de la educacién,
salud o trabajo no incorporan acciones en materia de violencia contra las mujeres, el Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2013-IN de fecha 28 de julio de
2013, contempla en su Objetivo estratégico 6 dedicado a reducir los factores de riesgo social que
propician comportamientos delictivos, el Objetivo especifico 6.1 que apunta a “[r]educir la violencia
familiar y fortalecer la atencién de las victimas”*. En esa medida, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana conforme a la
Ley N° 30055, publicada el 30 junio 2013, que modificé la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana.

EL Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015 propone el desarrollo y ejecucién
de politicas publicas orientadas a abordar la problemdtica de la violencia contra la mujer. Pero
ademads incorpora el enfoque intersectorial y participativo de los diferentes niveles de gobierno,
reconociendo la necesaria interuencién y coordinacién de todos los sectores®*

En el 2013, la Defensoria manifesté su preocupaciéon pues habiendo transcurrido mds de la
mitad del plazo de vigencia del Plan Nacional 2009 - 2015 atin no se habian instalado las Mesas
Intrasectoriales en sectores como el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos®.

Es fundamentalmente en la Mesa Intrasectorial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
donde se viene desarrollando la mayor parte de acciones tendientes a dar cumplimiento a las
metas establecidas en este Plan. Asi, a través de la elaboracién de los Planes de Accién anuales
correspondientes se ha intentado obtener una mayor claridad sobre la programacién de las
actividades que debian desarrollarse anualmente. Asimismo, en su calidad de ente rector, el MIMP

90 MESECVI/I-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 38.

91 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.

92 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.

93 Plan disponible en http://www.pcm.gob.pe/seguridadciudadana/wp-content/uploads/2015/02/Plan_Nacional_de

Seguridad_Ciudadana.pd:

94 Informe-de Adjuntia No -003-2013-DP-ADM. Balance sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia
hacia la Mujer 2009-2015.P.208.

95 Ibidem.
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ha venido trabajando con los gobiernos regionales para lograr la articulacién con los planes
regionales®®.

Las actividades descritas en la informacién proporcionada por los otros sectores respecto al
funcionamiento de sus respectivas Mesas Intrasectoriales son bastante diversas y no suelen
responder a un plan de trabajo coordinado®’. Es por ello, que los avances logrados por estas mesas
respecto a un trabajo de seguimiento y evaluacién de los logros obtenidos han sido minimos®®

Esta falencia, en cuanto seguimiento y evaluacién del trabajo de las mesas, incluso se puede
visibilizar en la Mesa Intrasectorial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables pues no
se cuenta con informes anuales de seguimiento y evaluacién intrasectorial que permitan tener las
herramientas necesarias para realizar una planificacién adecuada para las acciones futuras®.

La Defensoria del Pueblo ha sostenido que aun cuando existen ciertos esfuerzos realizados por
los sectores inuolucrados para trabajar la problemdtica de la violencia contra las mujeres, en
muchos de los casos las acciones desarrolladas no han sido las mds adecuadas para cumplir con
los objetivos previstos en el Plan Nacional'®. Por un lado, se han caracterizado por ser especificas
y aisladas, careciendo por ende del cardcter programdtico que requiere toda accién que busca tener
por resultado una efectiva disminucién de las brechas de violencia de género. De otro lado, la
ejecucion de actividades reportadas a Lla DP no respondia a aquéllas establecidas para cada punto
ni a los resultados esperados y contemplados en el plan.

EL Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015 cuenta con indicadores relacionados
al tipo de actividades que debian llevarse a cabo para cumplir con los resultados esperados en
los plazos establecidos. Sin embargo, la falta de informacién y de aplicacién de mecanismos para
la medicién de resultados por parte de diversos sectores dificulta conocer objetivamente en qué
medida las acciones programadas y ejecutadas han logrado los objetivos planteados y resultados
esperados. Ello a pesar de que el Plan Nacional 2009 -2015 plantea expresamente, entre sus
principios de gestién, una politica publica basada en resultados.™

Un aspecto fundamental es la necesidad de fortalecer el trabajo coordinado de los ministerios
involucrados en el cumplimento del Plan Nacional 2009-2015, a fin de garantizar que las acciones
desarrolladas por cada sector respondan al cumplimiento de los objetivos planteados y no se trate
de acciones aisladas que no cuenten con el impacto necesario para lograr los resultados esperados.

En tal sentido resulta indispensable reforzar los trabajos al interior del Grupo de Trabajo Nacional
y de la Comisién Multisectorial de Alto Nivel™2.

Igualmente resulta necesaria, que ademds de la evaluacién final sobre el nivel de cumplimiento
del Plan contra la violencia hacia la mujer durante los afios 2009-2015, por concluir este ario; el
siguiente plan establezca con claridad los objetivos especificos de estas Mesas Intrasectoriales,
asi como un sistema de indicadores, monitoreo y euvaluacién continuo sobre todas las objetivos
estratégicos, especificos y acciones que se contemplen en este nueuvo plan.

96 Ibidem
97 Ibidem
98 Ibidem.
99 Ibidem.
100 Idem.p.210
101 Ibidem.
102 Idem.p214
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Respecto del punto 2, de acuerdo a los reportes anuales de avances de la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres, se han implementado campanas anuales sostenidas de
duracién anual.

En el informe presentado en 2014 se da cuenta de la realizacién de dos camparias nacionales. La
Campana “Actuemos Ahora, basta de Violencia Contra la Mujer” que tuvo como objetivo difundir
los servicios que brinda el Estado para reportar y/o denunciar la violencia. Y que tuvo un alcance
total de mads de 527,000 personas, y la Campana “Quiere Sin Violencia Marca la Diferencia” que
tuvo como como objetivo sensibilizar a parejas adolescentes y jéuenes, fue implementada en
colegios, universidades y municipios, y tuvo un alcance total de 85,875 personas y 177 acciones de
movilizacién'®.

En el Informe presentado en 2013 se recoge la Campana Comunicacional “Quiere sin violencia marca
la diferencia”, dirigida a prevenir la violencia contra las mujeres en la etapa de enamoramiento
y noviazgo en las/os adolescentes y jéuenes de trece a veinticinco arios, parte de una linea de
trabajo en ejecucién desde noviembre de 2010; y se da cuenta también de la Campaiia Nacional
“Alto a la Impunidad. Erradiquemos la Violencia contra la Mujer” enfocada en las/os operadores/
as estatales y funcionarios/as de los sectores inuolucrados en la ejecucién del Plan Nacional contra
la violencia hacia la mujer y la poblacién en general'®.

En ambos informes se resefnan otras acciones emprendidas por diferentes sectores del Estado pero
de menor impacto y entre las que no se aprecia articulacién.

Sobre estas campanas sostenidas de cardcter anual seiialados en los informes del Estado, cabe
precisar que llama la atencidén la cobertura limitada de las mismas, considerando que actualmente
nuestro pais tiene un poco mds de 31 millones de habitantes y por lo tanto, el alcance seguin el
ndmero de personas beneficiarias ha sido bastante reducida.

En el punto 3 no se aprecian avances pues a la fecha no se cuenta con una evaluacién de
cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia Hacia la Mujer, la mismas que recién estd en
proceso de elaboracién™>. Ademads, la debilidad en la reduccién de brechas de género también se
reproduce a nivel subnacional (tanto a nivel regional como local) lo que se aprecia en relacién a los
Planes Regionales contra la violencia hacia las mujeres. Entre otras razones, esto se debe a la falta
de voluntad politica y a no haber involucrado en la implementacién a otras gerencias regionales
distintas a las desarrollo social con mayor influencia y presupuesto, por ejemplo, las gerencias de
planeamiento™e.

En este linea, es preciso mencionar como un avance positivo la aprobacién a nivel Regional de
Planes Regionales de Igualdad de Oportunidades, Planes regionales y locales contra la violencia
hacia la Mujer, los cuales han establecido objetivos especificos en atencién a esta problemdtica,
sin embargo, como lo ha precisado la Defensoria del Pueblo este abordaje formal en las normas no
ha tenido un correlato suficiente en el dmbito presupuestal destinado para el cumplimiento de sus

103 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VIl Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley %
_m:n_nnn de Ovo_‘ncz_nn%m entre z_Em«mm y Io:_w«mm. Ley N° 28983. Noi. pp. 182-183. Disponible en http://wwi

104 Z_z_mqu_o DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VI Informe de >:n:8m en el Cumplimiento de la Ley de
_acn_nnn de ovo_‘ﬂcsaanmm msﬁ_‘m Z:_m«mm y Io_.:cqmm. Ley N° 28983. NEw pp. 122-123. Disponible en http://www.

105 1:2_» verse informacién reciente al respecto en http:
na-proceso-de-evaluacion-de-plan-nacional-contra-la-violencia-hacia-la-mujer# VgH3i5fpCUR

106 VILLAR, Eliana. ;Qué cambio para la mujeres en el Perd. Informe de Seguimiento a los compromisos adquiridos en
al Plataforma de Accién de Beijing-Peru. Beijing + 20. Lima: MESAGEN,2015.P.47.
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acciones (Ver seccion presupuesto de este documento y anexos No 1, 2 y 3 que consigna los PRIOS,
planes regionales contra la violencia hacia la mujer aprobados hasta el momento).

En el punto 4 se registra algunos avances como el Plan Nacional de Accién contra la Trata de
Personas en el Perti 2011-2016, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2011-IN de fecha 19 de
octubre de 2011"”". Asimismo, por medio del Decreto Supremo N° 001-2015-JUS, de fecha 24 de enero
de 2015, se aprob6 la Politica Nacional contra la Trata de personas y sus formas de explotacién.
Respecto del primero, mds alld de la aprobacidn, en opinién de la sociedad civil especializada era
que se tenia “resultados desalentadores” respecto de su ejecucién'®.

En el Tercer Informe Alternativo de la sociedad civil sobre Trata', muestran que en el eje de
Atencién y Proteccién a las victimas de trata es donde mayores debilidades se han encontrado.
Tal como lo seriala el PNAT, la proteccién debe ser integral enfatizando los niveles de proteccién
en los dmbitos: atencién primaria, legal, salud y social-cultural™. A nivel de atencién primaria,
no se preué una atencién inmediata para las victimas como una prioridad ante la persecucién
del delito™. Asimismo, los testimonios son tomados arbitrariamente en diversas locaciones, por lo
general en lugares abiertos, exponiéndolas y reafirmando su condicién de victima ™. En el dmbito
legal, es preciso que los sectores garanticen la buena y correcta implementacién de los Protocolos
sectoriales para la atencién de victimas de trata a traués de los coordinadores regionales existentes
y las oficinas descentralizadas ™. En referencia a la proteccién en salud y en el dmbito social y
cultural (en el que se considera tanto el dmbito educativo como laboral) se registran avances
minimos. Es importante profundizar la capacitacién de los prestadores de seruvicios de salud
ya que pueden ayudar a la deteccién e identificacién de casos™. En el dmbito social-cultural,
especificamente en lo concerniente al campo educacional, no existe protocolo, ruta o programa
para la reintegracidn de las victimas de trata al sistema educativo en cualquiera de sus niveles™.
Asimismo, es preciso contar con CAR (Centros de Atencién Residencial) y Casas de Acogida que no
s6lo brinden albergue, sino también asistencia legal, psicolégica y de reintegracién a dindmicas
que permitan a la victima poder desarrollarse™®.

En el punto 5 no se registra auance pues no se ha aprobado el Plan Nacional de Accién contra la
Explotacién Sexual Comercial de Ninos, Nifias y Adolescentes 2006-2010.

Cabe destacar que el 26 de julio del 2016 se aprobd el Plan Nacional contra la Violencia de Género,
por Decreto Supremo N°008 — 2016. Este hecho constituye la continuidad de la politica ptblica
para luchar contra la violencia hacia las mujeres. Es la primera vez que una politica de estado
aborda temas como: la violencia econémica, el acoso politico y la violencia por orientacién sexual,
lo cual se constituye en un importante avance.

107 EL Decreto Supremo estd n_mwcz__u_m en https://www.mininter.gob.pe/userfiles/DS-MIN-004-2011.pdf. El texto del
Plan estd disponible en http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2011/octubre/19/DS-004-2011-IN.pdf

108 CHS Alternativo. Informe alternativo. Un balance desde la sociedad civil sobre la situacién de la trata de per-
sonas en el Perdi. 2013, pp. 1-2, 3-4, 27. Disponible en https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour-
ce=webé&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CD4QFjADahUKEwi-xOr]-lulAhXGdh4KHVUgB5s&url=http%3A%2F%2Fwww.
chsalternativo.org%2Fnew%2Findex.php%2Fpublicaciones%2F3-informe-alternativo%2Ffile&usg=AFQjCNEzsxj-
TYY-m2IluC-RsPm2oEmIPdm

109 Capital Humano y Social Alternativo. Tercer Informe Alternativo. Balance de la sociedad civil sobre la situacién de
la trata de personas en el Perti 2014-2015. Lima: CHS, 2015. P11,

110 Ibidem.

111 Ibidem.

112 Ibidem.

113 Idem. p12

114 Ibidem.

115 Ibidem.

116 Idem. p13
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1.3 Acceso a la Justicia

En el campo de planes nacionales de acceso a la justicia, de acuerdo a la sistematiza-
cion realizada, el Estado peruano ha recibido doce observaciones/recomendaciones y tiene
avances en el cumplimiento de cuatro de las mismas, lo que equivale al 33%.

CUADRO 5: Detalle de auance en el cumplimiento de dltimas observaciones/recomendaciones
del MESECVI por parte del Estado peruano en el campo de acceso a la justicia

Acceso a la justicia

Observacion/recomendacion iAvances?

1  Se exhorta al Estado “a tomar todas las medidas a su alcance a los fines Si
de seguir incrementando el nimero de entidades encargadas de recibir
denuncias y fortalecer las entidades que ya existen [...]""".

2 En cuanto a las unidades encargadas de recibir denuncias, se muestra No
preocupacién en torno a “la especializacién de sus operadores en estos
temas con enfoque de género, las condiciones para brindar un servicio que
garantice la no revictimizacién, soporte emocional para el personal y la
sobrecarga procesal”"®.

3 “En cuanto a la existencia de medidas administrativas o de otro tipo que No
faciliten a las mujeres el acceso a la justicia y garanticen el debido proceso,
se presentan varios obstdculos, como son: la rotacién del personal entrenado

L]

4  “En cuanto a la existencia de medidas administrativas o de otro tipo que No
faciliten a las mujeres el acceso a la justicia y garanticen el debido proceso,
se presentan varios obstdculos, como son: [...] la no especificacién de que
las denuncias que se reciben sobre violencia deben recibirse en un lugar
privado”. “Se solicita respetuosamente al Estado, ampliar la informacién de
cémo garantiza la confidencialidad y proteccién de los datos de la victima

de violencia”.

5 “En el caso de las mujeres de zonas rurales, no solo no aumentaron las St
entidades que reciben denuncias sino que se ha limitado el acceso a la
justicia de las mujeres que siendo parte de comunidades indigenas son
victimas de violencia” a propésito del Acuerdo Plenario 1-2009/CJ-116 de la
Corte Suprema referido a las Rondas campesinas y el Derecho Penal.

6  “Falta una normativa que haga obligatorio los interpretes en los idiomas No
indigenas”.

Acceso a la justicia

117 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.
118 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pd

g. 9.
119 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 9.
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Observacién/recomendacién

“Aunque la legislacién y normativa vigente para el acceso a la justicia
aplican para las mujeres rurales, indigenas o afrodescendientes, estas no
acceden en igualdad de condiciones ya que la legislacién, las politicas y
los programas no se enmarcan en un modelo intercultural, pluriétnico y
multirracial, lo que lesiona el ejercicio de los derechos a una vida libre
de violencia en esos grupos poblacionales”?. Se solicita “[q]ue el Estado
adopte con cardcter de urgencia medidas especiales, para asegurar que la
legislacidn, las politicas publicas y los programas se fundamenten en un
modelo intercultural, pluriétnico y multirracial, estableciendo las conexiones
de la violencia contra las mujeres y otras formas de discriminacién que se
convierten agravante de la situacién de violencia”™?'.

¢Avances?

“A pesar de que el Estado cuenta con importantes protocolos para la
atencién para las mujeres, nifias y adolescentes afectadas por la violencia
intrafamiliar, en diferentes dmbitos, como son policia, salud, fiscalia, estos
no responden a un enfoque multicultural y etnoracial”'?.

“En cuanto a las medidas de proteccién, existe evidencia de obstdculos de
diversas indoles, como son: la falta de recursos para ejecutar las 6rdenes de
proteccién”?,

No

10

“En cuanto a las medidas de proteccién, existe evidencia de obstdculos
de diversas indoles, como son: [...] debilidad en la coordinacién entre las
instituciones que intervienen en la ejecucién de las 6rdenes”?.

"

EL Estado “no da cuenta de si los juzgados y fiscalias usan la Conuencién de
Belém do Pard y los tratados internacionales de derechos humanos en sus
sentencias y dictdmenes [...]". Se solicita al Estado “[e]laborar estrategias
de formacidn e informacién con el propdsito de lograr que los operadores de
justicia utilicen la Conuencién de Belém do Pard y los tratados internacionales
de derechos humanos en sus sentencias y dictdmenes”.

120 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10.
121 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.
122 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10.
123 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10.
124 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10.
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Acceso a la justicia

Observacién/recomendacion iAvances?

12 “El informe muestra un gran vacio en cuanto a la existencia de planes Si
de formacién continuos (no capacitaciones aisladas o esporddicas) sobre
violencia contra las mujeres y derechos de las mujeres en el marco de la
Convencién de Belém do Pard”'®. “En cuanto a la existencia de medidas
administrativas o de otro tipo que faciliten a las mujeres el acceso a la
justicia y garanticen el debido proceso, se presentan uarios obstdculos,
como son: [...] la no existencia de normas dentro de la Escuela del Ministerio
Pdblico que establezcan la obligatoriedad de la formacién en violencia para
los encargados de inuestigacién”?. Se solicita “[q]ue el Ministerio Piblico
y el Poder Judicial, a traués de sus instancias encargadas de formacién
y capacitacién tomen las medidas a su alcance para incluir un enfoque
de género y manejo adecuado de la violencia contra las mujeres en el
desarrollo de todos sus planes de formacién, capacitacién, especializacién
y actualizacién™?. Se exhorta al Estado “a tomar todas las medidas a su
alcance a los fines de [...] mejorar las capacidades de los proveedores de
servicios mediante la capacitacién continua en materia de derechos humanos
de las mujeres y para el establecimiento del vinculo entre la violencia contra
las mujeres y otras miiltiples discriminaciones que viven estas por razones
raciales, lugar de procedencia, status migratorio, condiciones de salud,
entre otros”™?%, “EL CEVI, recomienda al Estado peruano crear un sistema
unificado de sensibilizacién y capacitacién de los funcionarios y otros actores
sociales que trabajan contra la violencia hacia las mujeres, que unifique
contenidos, metodologias y acciones, cuya diferencia sea la adaptacién al
contexto del puiblico receptor”?. “EL CEVI solicita al Estado Peruano poner
su mayor empeiio en implementar programas de sensibilizacién y formacién
especialmente disefiados para estos funcionarios, cardcter obligatorio para
la formacién continua en el sector”*.

Elaboracién propia / Fuente: MESECVI-1V/doc.86/12 y MESECVI/I-CE/doc.23/14. Bisqueda propia.

En relacién al punto 1, existe un auance en el aumento de entidades encargadas de atencién parta
casos de violencia familiar. En el VI Informe de avances de la Ley de Igualdad de Oportunidades
de 2013 se indic6 que los servicios especializados de atencién integral y prevencién en todo el
pais conocidos como Centros Emergencia Mujer (CEM) sumaron 175 a nivel nacional, cubriendo el
100% de las 25 regiones del pais y el 73.85% de las 195 provincias; esto significé un incremento
de 18% en el niimero de estos servicios y de 12.3% en la cobertura provincial™'. En el VIII Informe
de avances de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de 2014 se informé
que se crearon 26 nueuos CEM con lo que se logré sumar 226 a nivel nacional. Asi, en 2014 se logré
cubrir el 100% de las 25 regiones del pais y se alcanzé una cobertura al 95.9% de provincias a nivel

125 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 6.

126 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 9.

127 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.

128 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.

129 MESECVI-IV/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 62.

130 MESECVI/I-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 64.

131 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VI Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2013, p. 116.
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nacional, incremento de 13.3% con respecto al ano 20122, Asimismo el portal web del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables senala que al mes de abril de 2016 existen 239 CEM en
funcionamiento a nivel nacional.

Respecto del punto 2 no se reportan avances en la especializacién de operadores/as con enfoque de
género, en las condiciones para brindar un seruvicio que garantice la no revictimizacién, en soporte
emocional para el personal, ni en medidas respecto de la sobrecarga procesal.

Respecto del punto 3 no se registran avances respecto de regular la rotacién del personal entrenado
y responsable de atencién de los casos de violencia familiar. Esta problemdtica atin persiste no
s6lo en el acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia sino también en su acceso a
servicios de salud. La alta rotacién del personal que puede haber estado previamente capacitado,
es uno de los puntos mds dlgidos atin no resueltos por el estado.

En el punto 4 no existen progresos para la garantia de la confidencialidad y proteccién de los datos
de las victimas de violencia. Por ejemplo, en la superuisién realizada por la Defensoria del Pueblo a
las 20 comisarias del Callao, el 40% (8) no cuenta con espacios adecuados para la recepcién de las
denuncias y la toma de declaracién de las victimas™:. La PNP no cuenta con espacios que garanticen
privacidad a la agraviada de delitos sexuales ni se han establecido protocolos de atencién de las
victimas para la toma de sus declaraciones™*.

Esta falta de confidencialidad no sélo se puede uver en dmbito jurisdiccional sino también en otros
servicios como en los establecimientos de salud. Asi segtin la Defensoria del Pueblo, el 74,7% del
personal de salud entrevistado para su reporte realizado en el 2012, informé que el servicio a su
cargo no dispone de un ambiente especial para atender con privacidad a la victima de violencia™ y
en el ano 2016 sélo el &% de los establecimientos supervisados contaban con un ambiente especial
para la atencién de casos de violencia contra las mujeres™e.

En el punto 5, en el caso de las mujeres de zonas rurales, se registra como avance la formulacién
de una estrategia diferenciada para mejorar su acceso a la justicia que articula con las/los actores
locales. Por Resolucién Ministerial N° 273-2012-MIMP, de 12 de octubre de 2012, se aprobé la
“Estrategia de Preuencidn, Atencién y Proteccidn frente a la Violencia Familiar y Sexual en Zonas
Rurales” del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual que tiene como objetivo
que la poblacién rural acceda a servicios en el Gmbito de interuencién de los Centros Emergencia
Mujer®”. En 2012 se aplicé un programa piloto se implementé6 en tres comunidades, una de la
costa, otra de la sierra y una de la selua™. En el 2013 la implementacién del modelo piloto de la
Estrategia Rural se desarrollé en 3 provincias y 3 distritos (8 comunidades/anexo) ubicdndose en
costa, sierra y selua; en las 3 regiones se atendieron 128 casos de violencia familiar y sexual (lca,
65 casos; Huancavelica, 33; y San Martin, 30)™.

132 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VIl Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2015, p. 236.

133 Defensoria del Pueblo. Violencia contra las mujeres en relacién de pareja en el Callao: Supervisién a la Policia Nacio-
nal del Perti y al Ministerio Publico. Informe de Adjuntia N° 003-2015-DP/ADM. Lima: Defensoria del Pueblo, 2015.p.

134 Defensoria del Pueblo. Informe de Adjuntia “Violencia sexual en el Peri: un andlisis de casos judiciales. Lima: Defen-
soria del Pueblo, 2011.p.67

135 Derecho a la salud de las mujeres victimas de violencia: supervisién de establecimientos de salud en Arequipa,
Junin, Lima, Piura y Puno. Informe de Adjuntia N°003-2012-DP.p. 85.

136 Derecho a la Salud de las Mujeres Victimas de Violencia Sexual: Seguimiento de las recomendaciones defensoriales

en establecimientos de salud en Arequipa, Junin, Lima, Piura y Puno. Informes de Adjuntia — Informe N° 003-2016-

DP/ADM. P141

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VI Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de

Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2013, p. 120.

138 [dem, pp. 151-152.

139 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VII Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2014, pp. 234-235.
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En el punto 6 no existe una normativa que haga obligatorio los intérpretes en los idiomas
indigenas en el marco del sistema de justicia. La Ley N° 29735, Ley que regula el uso,
preseruacién, desarrollo, recuperacién, fomento y difusién de las lenguas originarias del Perd,
del 5 de julio de 2011 que, reconoce el derecho de las personas a ser atendidas en su lengua
materna en los organismos o instancias estatales, y a gozar y disponer de los medios de
traduccién directa o inversa que garanticen el ejercicio de sus derechos en todo dmbito.

EL Poder Judicial cuenta con la Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena (ONAJUP),
6rgano de linea del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial que cuenta con tres lineas de trabajo:
a) justicia de paz, b) justicia comunal en relacién a los derechos y atribuciones de los pueblos
indigenas, y c) justicia ordinaria con perspectiva de interculturalidad y pluralismo juridico, con la
que también debe desarrollar politicas de coordinacién y ejecutar actividades de capacitacién en
materia de interculturalidad y pluralismo juridico. La ONAJUP durante el afio 2014, lleué a cabo la
capacitacién “Primer Curso de Especializacién en Temas de Justicia para Traductores e Intérpretes
de lenguas indigenas™*° y en 2015 el Ministerio de Cultura organizé el “Primer Encuentro Nacional
de Traductores e Intérpretes de Lenguas Indigenas del Peri’™™,

Esta actividad se lleud a cabo en atencién al Conuenio Marco de Cooperacién Interinstitucional que
suscribieron el Poder Judicial y el Ministerio de Cultura, posibilitando que sus rganos jurisdiccionales
actiien con pertinencia cultural cuando en un proceso judicial se encuentren inuolucrados una
comunidad o una persona indigena'?. Actualmente la pdgina web del Poder Judicial cuenta con
el Registro de Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias, debidamente acreditados por el
Viceministro de Interculturalidad del Ministerio de Cultura que contiene informacién para los
Distritos judiciales de Ancash, Cusco, Loreto, Junin, Lima, Puno y Ucayali. Asimismo, se debe precisar
que en el 2015, se suscribié el Conuenio Especifico N° 003 para la Implementacién del enfoque
de pertinencia cultural y eliminacién de toda forma de discriminacién en el Servicio Piblico de
Justicia entre el Poder Judicial y el Ministerio de Cultura, el registro de intérpretes se ha dado en
el marco de este Conuenio. De otro lado, cabe mencionar como experiencia positiva al Distrito
Judicial de Puno, en donde dos juzgados, uno en Ilave y otro en Azdngaro, dictaron sentencias en
Aymara y Quechua, respectivamente, lo cual constituye un hecho sin precedente'. Asimismo,
se ha elaborado un mapa etnolingiiistico judicial, también en colaboracién con la Direccién de
Lenguas Indigenas del Ministerio de Cultura, que se encuentra en proceso de aprobacién'.

No obstante, el acceso a la justicia de la poblacién a la justicia es limitado pero afecta principalmente
a las mujeres pobres que no hablan el idioma oficial cuya lengua materna es diferente a la oficial.
Como lo pone en evidencia el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en
su dltimo informe al estado peruano (2014), preocupa las barreras lingiiisticas y econémicas
que enfrenta las mujeres en su acceso a la justicia sobre todo aquellas que viven en la pobreza,
también se ven afectadas las mujeres rurales y marginales periurbanas, y las pertenecientes a las
comunidades de los pueblos indigenas, amazénicos o afroperuanos ™. Por lo tanto, la incorporacién
de la perspectiva de género e interculturalidad asi como la como la consolidacién de este proceso

140 Informacién disponible en http://www.onajup.gob.pe/se-viene-desarrollando-diversas-actividades-en-favor-de-los-de-

141

142 http://www.onajup.gob.pe/se-clausuro-el-primer-curso-de-especializacion-en-temas-de-justicia-intercultural-pa-

ra-traductores-e-interpretes-de-lenguas-indigenas/, visitado el 13 de setiembre del 2015.

http://pazatiempo.onajup.gob.pe/article/el-reto-de-implementar-derechos-linguisticos-en-el-poder-judicial/, visi-

tada el 14 de setiembre del 2015.

144 lbidem

145 Pdrrafo 11. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Obseruvaciones finales sobre los informes
peri6dicos séptimo y octavo combinados del Perd. 24 de julio del 2014. CEDAW/C/PER/CO/7-8.
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de implementacién de intérpretes en el sistema de administracién de justicia sigue siendo un tema
pendiente para el estado peruano.

Respecto del punto 7 no se registran auances pues la legislacidn, las politicas y los programas en materia
de violencia contra las mujeres no se enmarcan en un modelo intercultural, pluriétnico y multirracial.

En referencia al punto 8 tampoco se registran avances en la emisién de nuevos protocolos para la
atencién para las mujeres, nifas y adolescentes afectadas por la violencia intrafamiliar, en diferentes
dmbitos, con enfoque multicultural y etnoracial.

En el acceso a servicios de salud para victimas de violencia existe un alto grado de incumplimiento
de los protocolos sanitarios sobre esta materia™s, lo cual restringe su acceso al sistema de justicia,
dificultan la recuperacién de su salud fisica y mental y pueden ocasionarle un dafo ain mayor
a su salud y a sus condiciones de vida debido a la falta de proteccién frente al contagio de ITS,
como el VIH y la Hepatitis B'". Se puede concluir que en el caso del sistema de salud persisten las
siguientes deficiencias:

- No dispone de un tinico sistema de registro que permita consignar informacién relevante sobre
la atencién que reciben las victimas de violencia, el tipo de violencia, el vinculo entre la victima
y el agresor, entre otros aspectos fundamentales para el adecuado diserio de la politica piblica
en esta materia."®

- El personal de salud no cumple con la deteccién de las mujeres sometidas violencia en todos los
seruicios del establecimiento de salud y para todas las formas de violencia contra la mujer.™*,
pues existe cierta tendencia del personal de salud a indagar mds frecuentemente sobre la ocu-
rrencia de la violencia fisica que en relacién a la violencia psicoldgica™®.

- EL 44.3% realice este tipo de atencidn sin haber recibido formacién especializada para ello.™

- En los casos de atencién a victimas de violacién sexual, la normatividad vigente establece la
obligacién del personal de salud de realizar los exdmenes clinicos, las pruebas de laboratorio, la
toma de muestras y la prescripcién de determinados medicamentos que permitan a la victima
recuperar y evitar una mayor lesién de la salud fisica y mental. Sin embargo, la realizacién de
pruebas de laboratorio es del 56.2%. La prueba para detectar VIH solo se realiza en el 62.5 de los
casos, de igual modo, la prueba para detectar otras infecciones de transmisién sexual. EL 37% de
los establecimientos consultados no entregan medicacién a las victimas de violencia sexual’,

- Asimismo, mds de la mitad de los establecimientos supervisados no informaron, no estaban en
la capacidad informar o dieron informacién poco clara sobre el niimero de casos de violencia
sexual que recibieron en el ano 2014,

Respecto de las obseruaciones/recomendaciones 9 y 10 no existen mejoras respecto de los recursos
asignados para la ejecucién de las 6rdenes de proteccién y subsiste debilidad en la coordinacién
entre las instituciones que interuienen en la ejecucién de las érdenes.

146 ldem.102.

147 Idem. 102

148 Defensoria del Pueblo. Informe de Adjuntia “Violencia sexual en el Peri: un andlisis de casos judiciales. Lima: Defen-
soria del Pueblo, 2011.p.99.

149 ldem.p.101

150 Ibidem.

151 Idem.p.100

152 Derecho a la Salud de las Mujeres Victimas de Violencia Sexual: Seguimiento de las recomendaciones defensoriales
en establecimientos de salud en Arequipa, Junin, Lima, Piura y Puno. Informes de Adjuntia — Informe N° 003-2016-
DP/ADM. p.93

153 Ibid. p.81
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Como ha puesto en evidencia la Defensoria del Pueblo respecto de las victimas de violencia sexual
(2011)"** en el 70,8% de los casos la tinica medida de proteccién que se dicté fue la reseruva de la
identidad de la victima, mientras que en los restantes no se dispuso ninguna medida de proteccién.
En los casos de violencia en el marco de relaciones de pareja, como lo pone en evidencia el reciente
el “Informe Violencia contra las mujeres en relacién de pareja en el Callao: Superuisién a la Policia
Nacional del Perii y el Ministerio Pdblico”* de la Defensoria del Pueblo, esta situacién se repite: en
el 86% (163) de casos, la Policia Nacional del Pert no brindé medidas de proteccién inmediata'®.
Asimismo, en el 56% (59) del total de expedientes fiscales supervisados, las medidas de proteccién
dictadas sélo establecian el “impedimento o cese de la violencia” para todo tipo de violencia, sin
evaluar la situacién de riesgo y vulnerabilidad en la que se encuentra la victima en cada situacién™’

Asimismo, los hogares refugio temporal existentes en nuestro pais son insuficientes. A nivel
nacional solo existen 46, de los cuales sélo el 24% (11) son administrados por gobiernos locales; el
resto son financiados por la iglesia, sociedad civil y sociedad de beneficencia ptiblica'?

En el informe de la Defensoria del Pueblo, de acuerdo a las entrevistas realizadas a 25 usuarias
del sistema de administracién de justicia, el 92% (23) de ellas refiere que no se les brindé medidas
de proteccién para el resguardo de su integridad. Por otro lado, el 36% recibié comentario
descalificadores, cuestionadores y de desconfianza por parte del personal policial que las atendié™.

Respecto de la obseruvacién/recomendacién 11 no se cuenta con evidencia que dé cuenta de si
los juzgados y fiscalias usan la Conuvencién de Belém do Pard y los tratados internacionales de
derechos humanos en sus sentencias y dictdmenes. Por el contrario, la Defensoria del Pueblo da
cuenta en su reporte sobre expedientes judiciales sobre violencia sexual, que en ninguna sentencia,
el/la juez/a o el colegiado hicieron referencia a tratados internacionales de proteccién de derechos
humanos de las mujeres como la Conuencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer'.

Por ultimo, respecto del punto 12 sobre la existencia de planes de formacién continuos, no
capacitaciones aisladas o esporddicas, sobre violencia contra las mujeres y derechos de las
mujeres en el marco de la Conuvencién de Belém do Pard existen algunos avances. La Academia de
la Magistratura, institucién puiblica para la formacién de juezas, jueces y fiscales a efectos de su
incorporacién y formacién permanente en la carrera judicial y fiscal, ha incluido el desarrollo de
“Cursos, talleres y seminarios sobre Género y Justicia” como actividad académica en la Linea de
formacién fundamental de su régimen de estudio™, a pesar de ser un avance dicha modificacién
no se ha logrado hasta el momento ejecutar la modificacién en la malla curricular y presupuestal.

La temdtica de violencia contra las mujeres e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
ha sido incluida en los diversos cursos de formacién dictados en las escuelas de capacitacién
y especializacién de la PNP. Sin embargo, hasta el 2011 no se habia incluido en la curricula de
la escuela de oficiales y suboficiales de la PNP y Fuerzas Armadas un curso regular de género

154 Defensoria del Pueblo. Informe de Adjuntia “Violencia sexual en el Peru: un andlisis de casos judiciales. Lima: Defen-
soria del Pueblo, 2011.

155 Informe de Adjuntia N° 003-2015-DP/ADM

156 Idem.p.166

157 ldem.p167

158 Idem.p.167

159 Idem.p.167

160 Defensoria del Pueblo. Informe de Adjuntia “Violencia sexual en el Peri: un andlisis de casos judiciales. Lima: Defen-
soria del Pueblo, 2011.

161 Resolucién administrativa del Pleno del Consejo Directivo N° 03-2014-AMAG-CD de 31 de marzo de 2014.
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y derechos de las mujeres, ni la realizacién de un seminario regional anual para los miembros
de la PNP que trabajan en las comisarias, asi como al personal de la Fuerzas Armadas'™.

Seguin informacién reportada a la Defensoria del Pueblo con respecto a la capacitacién y
especializacién de la PNP en la Regién Callao, el 47% de los policias responsables, de la Seccién de
Familia refirié6 no haber recibido ninguna capacitacién sobre la atencién a victimas de violencia
familiar durante el periodo supervisado. Por su parte la Escuela del Ministerio Pdblico, no habia
considerado ningtin curso sobre esta materia durante el afo 2013; en el 2014 si se programé dos
cursos multidisciplinarios y un curso taller sobre violencia de género™:.

Como lo ha manifestado la DP, la inclusién de un curso permanente, que aborde la problemdtica de
la violencia contra las mujeres desde la perspectiva de género resulta fundamental para mejorar la
calidad de la respuesta del sistema de justicia a las mujeres victimas de violencia de género, mads
aun cuando las comisarias constituyen los primeros lugares al que suelen acudir las victimas de
violencia en busca de ayuda, constituyéndose las mismas en la primera linea de atencién™*. Esta
misma problemdtica se ve reflejada en otras instancias importantes para garantizar el acceso de
las victimas de violencia basada en género a la justicia, de manera eficaz y oportuna, en tanto,
hasta el momento no se ha logrado aun la inclusién especifica de la violencia basada en género
en la curricula de la Academia Nacional de la Magistratura y Escuela de Formacién del Ministerio
Publico™*, aunque en la AMAG, como se ha mencionado, se ha incorporado el desarrollo de “Cursos,
talleres y seminarios sobre Género y Justicia” como actividad académica en la Linea de formacién
fundamental mediante modificacién del reglamento del régimen de estudios; pero no tiene un
correlato en el presupuesto institucional ni en la malla curricular y como ha informado a la DP¢
ha realizado en el periodo 2012 - 2015 ha realizado tres cursos; cuatro talleres; seis seminarios; un
diplomado; un conversatorio y dos conferencias sobre feminicidio y violencia de género; teniendo
como lugar de ejecucién principalmente Lima y algunas provincias.

La capacitacién y sensibilizacién de los operadores y las operadoras del sistema de justicia
constituye una de las tareas prioritarias para enfrentar la problematica de la violencia contra las
mujeres, por lo que resulta necesario implementar un curso obligatorio cuyo disefio metodolégico
permita la sensibilizacién y capacitacién de estos funcionarios y funcionarias en la problemdtica
de la violencia y discriminacién de género™.

Con relacién a la actividad relacionada a la capacitacién y sensibilizacién de operadores del sistema
de salud que brindan atencidn a los casos de violencia basada en género (servicios de salud sexual
y reproductiva) con adecuacién intercultural; la informacién proporcionada por el MINSA a la
Defensoria del Pueblo da cuenta que se ha logrado desarrollar actividades tendientes a capacitar
y sensibilizar a estos operadores'. Sin embargo, la inclusién de la perspectiva intercultural en las
actividades desarrolladas ha sido escasa'®.

162 Informe-de Adjuntia No -003-2013-DP-ADM. Balance sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia

hacia la Mujer 2009-2015. Lima, Defensoria del Pueblo. 2013.p. 217.
163 Defensoria del Pueblo. Violencia contra las Mujeres en relacién de pareja en El Callao: Supervisién a la Policia

Nacional del Perti y al Ministerio Pblico. Informe de la Adjuntia N° 003-2015-DP/ADM. Lima: Defensoria del Pueblo
2015 C.168.

164 Ididem.

165 Idem.219.

166 Feminicidio Intimo en el Perti: Andlisis de Expedientes Judiciales (2012 -2015). Octauo Reporte de la Defensoria del
Pueblo sobre el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2015)P. 93.

167 Informe-de Adjuntia No -003-2013-DP-ADM. Balance sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia
hacia la Mujer 2009-2015.p.219.

168 Informe-de Adjuntia No -003-2013-DP-ADM. Balance sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia
hacia la Mujer 2009-2015.p.216.

169 Citado en: Informe-de Adjuntia No -003-2013-DP-ADM. Balance sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la

Violencia hacia la Mujer 2009-2015.p.216

33|



34 |

Informe sobre los auances, desafios y ias en el cumplimiento de los objetivos de la Conuencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer - Conuencién de Belém do Pard - por parte del Estado peruano

d

Preocupa la falta de informacién respecto al fortalecimiento de los servicios juridicos gratuitos de
los colegios de abogados y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para que brinden una
atencién de calidad a las mujeres victimas de violencia, debido a que no se habria cumplido con
el resultado esperado al término del 2011 que buscaba que los consultorios juridicos del 50% de
Colegios de Abogados recibieran asistencia técnica para la implementacién y/o fortalecimiento de
servicios de defensa gratuita para las mujeres victimas de violencia, y que el 50% de consultorios
juridicos del MINJUS recibieran asistencia técnica™.

lll.4 Informacién y Estadisticas

Conforme a la sistematizacién del presente documento, en el campo de informacién y estadisticas
el Perti ha recibido nueuve obseruaciones/recomendaciones y tiene avances en el cumplimiento de
tres de las mismas, lo que equivale al 33%.

CUADRO 6: Detalle de auance en el cumplimiento de tiltimas observaciones/recomendaciones
del MESECVI por parte del Estado peruano en el campo de informacién y estadisticas

Informacidn y estadisticas

Observacion/recomendacion iAvances?

1 “[A]L CEVI le preocupa la dispersién de la informacién y los vacios respecto Si
de la informacién estratégicas en los datos aportados para el seguimiento
de la Conuencién. EL CEVI recomienda al Estado de Perd empenarse en
recolectar y sistematizar esta informacién clave, que permita percibir el
nivel el auance de las mujeres en el empoderamiento que le permita ejercer
una ciudadania activa garante de una vida libre de violencia”™.
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Informacidn y estadisticas

Observacién/recomendacién iAvances?

5 En materia de estadisticas y registros persisten algunas debilidades “como No
son la falta de informacién actualizada y de calidad sobre [...] ndmero
de procesos sentenciados condenando al agresor por violencia contra las
mujeres, con respecto al total de las denuncias realizadas”".

6 En materia de estadisticas y registros persisten algunas debilidades “como No
son la falta de informacién actualizada y de calidad sobre [...] estadisticas
desagregadas por condicién etnoracial”.

2 “En cuanto a las medidas de proteccidn, existe evidencia de obstdculos de No
diversas indoles, como son: [...] falta de estudios y estadisticas sobre el
tiempo que dura favorecer a una mujer con una orden de proteccién luego
de poner la denuncia”"2.

3 “ELEstadono[...] cuenta con estadistica sobre cudntas y qué tipo de medidas No
de proteccién fueron otorgadas a mujeres afectadas por violencia en el
ultimo ano, en relacién al total de medidas de proteccién solicitadas”".

4 En materia de estadisticas y registros persisten algunas debilidades “como St
son la falta de informacién actualizada y de calidad sobre el ndmero de
proceso por violencia contra las mujeres, con respecto al total de denuncias
por violencia contra las mujeres”™.

170 Informe-de Adjuntia No -003-2013-DP-ADM. Balance sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia
hacia la Mujer 2009-2015.p. 219.

171 MESECVI/I-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 61.

172 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10.

173 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10.

174 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 12.

N =S

7 EL Estado “no da cuenta de [...] si se ha realizado un estudio o evaluacién No
sobre el uso de estos instrumentos [la Conuencién de Belém do Pard y los
tratados internacionales de derechos humanos] en el trabajo de jueces/as
y fiscales/as™".

8 El Estado no da cuenta de “si se han realizado evaluaciones o estudios No
sobre a) el uso de estereotipos, prejuicios, mitos o costumbres en los casos
de mujeres victimas de violencia, y cémo esto puede afectar el proceso y/o
las sentencias, b) si los/las jueces/zas y demds operadores/as de justicia
toman en cuenta negativamente la historia personal de la victima o su
experiencia sexual antes de emitir su sentencia”".

9  “Se solicita Estado ampliar la informacién en el sentido de indicar cudles Si
son los pardmetros que sigue el registro informacién de los Homicidios de
Mujeres en el Contexto de Feminicidio y Tentativa de Feminicidio, en vista
de que no esta tipificado el delito de Femicidio/Feminicidio”".

Elaboracién propia / Fuente: MESECVI-IV/doc.86/12 y MESECVI/I-CE/doc.23/14. Blsqueda propia.

En el primer punto se registra avance pues existe un reporte anual consolidado de las acciones
realizadas en materia de violencia contra las mujeres. Desde 2013 con el VI Informe anual de
avances de cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres se
sigue para el reporte la estructura del Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 de modo
que se incorpora un apartado dedicado a la reduccién de la violencia de género en sus diferentes
expresiones'®. Este es un auance respecto de la ausencia anual de un reporte de la implementacién
del Plan Nacional contra la violencia hacia a mujer, politica especializada sobre la materia que
desarrolla mds en extenso los mandatos de la Conuencidn.

175 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 12.

176 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 12.

177 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 10-11.

178 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 11.

179 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 14.

180 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VI Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2013, pp. 104-124; MINISTERIO DE LA MUJER Y
POBLACIONES VULNERABLES. VIl Informe de Avances en el Cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2014, pp. 157-185.
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Sin embargo, respecto a la creacién/actualizacion de una base de datos con indicadores sobre
acceso de victimas de violencia basada en género a servicios de salud, administracién de justicia,
entre otros; a la fecha no se cuenta con una base de datos unificada ni con un sistema de registro
de cardcter nacional que integre a los registros del MIMP, Ministerio Publico, Policia Nacional,
Poder Judicial y otros organismos.'

Las limitaciones en la disponibilidad de data confiable, actualizada y centralizada que alimente
un sistema de informacién sobre el tema, es un desafio comtin pero crucial para informar politicas
publicas y para contar con una estrategia que incluya un enfoque preventivo y no solo de sancién
a los agresores. Cada entidad publica — EL Programa Nacional contra la violencia familiar y
sexual, el Ministerio Publico, la Policia Nacional, etc. -cuenta con formas diversas de registrar
estos hechos, responde a sus propias necesidades sectoriales y no se han puesto de acuerdo en
generar un formato tnico e interconectado de registro que sirua para acumular informacién sobre
agresores y victimas, con el fin de contar con un plan de prevencién. Las discrepancias en las cifras,
ademds, genera poca confiabilidad para contar con un diagnéstico que permita posicionar el tema
en la agenda publica y demandar mayores recursos'2.

De otro lado, cabe mencionar como ejemplo, la falta de actualizacién de la pdgina web del
Obseruatorio de Criminalidad del Ministerio Piblico, que sélo cuenta con data sobre feminicidio,
delitos contra la libertad sexual y violencia familiar hasta antes del 2012. Un caso excepcional son
los datos de trata que se encuentran disponible hasta el 2014.

Respecto a la recomendaciones 2 y 3 no existe avances pues a la fecha no se cuenta con estudios
ni estadisticas oficiales sobre el tiempo que dura otorgar a una mujer con una orden de proteccién
luego de poner la denuncia, ni sobre el niimero y tipo de las medidas de proteccién otorgadas a
mujeres afectadas por violencia en el iltimo afio en relacién al total de medidas de proteccién
solicitadas.

Respecto al punto 4 existe avance pues desde 2013 con el VI Informe anual de avances de
cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres se incluye data
del niimero de proceso por violencia contra las mujeres, con respecto al total de denuncias. En 2013
se dio cuenta de que las Direcciones Territoriales de la Policia Nacional del Perd registraron 122,689
denuncias por violencia familiar de enero a diciembre de 2012 y el Poder Judicial report6 54,599
expedientes sobre violencia familiar a nivel nacional™:. La misma informacién se incluyé respecto
del feminicidio, la violencia sexual y la trata de personas™“. En el VIl Informe anual de auances de
cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres también se incluyé
también este apartado’.

Sin embargo, un aspecto que atin no ha sido abordado por el estado peruano, es la violencia contra
las mujeres en el contexto de conflictos sociales. Hasta el momento no se cuenta con estadisticas
desagregadas que permitan visibilizar la violencia contra las mujeres durante las protestas, en las
detenciones o durante los estados de Emergencia.

181 Informe-de Adjuntia No -003-2013-DP-ADM. Balance sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia
hacia la Mujer 2009-2015.p.215.

182 VILAR, Eliana. ;Qué cambio para la mujeres en el Perd. Informe de Seguimiento a los compromisos adquiridos en al
Plataforma de Accién de Beijing-Perd. Beijing + 20. Lima: MESAGEN, 2015.P.42.

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VI Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2013, pp. 105-106.

184 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VI Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2013, pp. 107-113.

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VII Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2014, pp. 157-174.
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EL abordaje de esta problemdtica se torna relevante, pues en contextos de conflicto social, se
exacerba la violencia sexual contra las mujeres, como mecanismo de control, humillacién,
sometimiento y coaccién, siendo muchas veces ejercida principalmente desde los operadores del
Estado. Sin embargo, es preocupante la escasa informacién oficial, con la que se cuenta para
conocer la dimensién esta violencia en contextos de conflictividad socio ambiental, en casos de
represién o estado de emergencia.

En algunos talleres realizados por sociedad civil con titulares de derechos, sefialaron que en las
protestas que surgen a raiz de los conflictos socio ambientales, la violencia contra las mujeres
se ejerce a traués de insultos, hostigamiento, violencia fisica, tocamientos indebidos, captura,
detencién y traslados, amenazas por celular a sus hijos/as y familias'®.

Durante el estado de Emergencia, senalan que “a los esposos los sacan de las casas, a los estudiantes
j6venes también los intervienen en los colegios, las madres no los quieren enviar al colegio. Esta
situacion ha llevado a que los padres e hijos varones no duerman en sus casas, se esconden en las
chacras y las mujeres e hijos/as pequenos se quedan solas en sus casas. Estando solas ellas mantienen
su voz de protesta a través de los “cacerolazos” y es en estas circunstancias en que suelen irrumpir en
sus casas los policias para agredirlas e insultarlas, incluso amenazarlas. Las llamadas andnimas a la
radio dan cuenta de la violencia sexual cuando irrumpen en sus casas™®. La ausencia de los esposos
por el temor a ser detenidos definitivamente suma una preocupacién mds y carga laboral extra a
las mujeres':.

Respecto al punto 5 no se registra avances, pues hasta el momento no existe informacién
actualizada sobre niimero de agresores sentenciados o condenados por violencia contra las
mujeres, con respecto al total de las denuncias realizadas.

En referencia al punto 6, tampoco se registran avances. Hasta la actualidad, no existen estadisticas
niregistros con informacién actualizada que consigne datos desagregadas por condicién etnoracial.
Esta problemadtica se visibiliza también en el registro de feminicidios, ni el MIMP ni el Ministerio
Publico desagrega la informacién por origen étnico, tampoco se seiiala si la victima vivia en una
zona urbana o rural.”®®

Sobre el punto 7 no se dispone con estudio o evaluacién estatal sobre el uso de la Conuencién de
Belém do Pard o los tratados internacionales de derechos humanos en el trabajo de jueces/as y
fiscales/as.

En relacién al punto 8 no se cuentan con evaluaciones o estudios sobre uso de estereotipos,
prejuicios, mitos o costumbres en los casos de mujeres victimas de violencia, y cémo esto puede
afectar el proceso y/o las sentencias, ni sobre si los/las jueces/zas y demds operadores/as de
justicia toman en cuenta negativamente la historia personal de la victima o su experiencia sexual
antes de emitir su sentencia. Dentro de la informacidn estatal solo se cuenta con el Informe de la
Defensoria del Pueblo de 2011 sobre acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, previo
a la emisién de la observaciones/recomendaciones, en el que se indica que las preguntas que se
suelen formular a las agraviadas de delitos sexuales en la etapa de investigacién policial no solo

186 Informacidn recogida en documento interno (Diagnéstico del Conuenio 14-C01-192) de la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos, Demus, Flora Tristdn, Entre pueblos y Aeti, elaborado a partir de talleres de diagnéstico con
mujeres y hombres de tres zonas del pais: Cajamarca, selua central y cusco. Afio 2014

187 Informe de visita de campo realizado por Demus y Flora Tristdn al Valle de Tambo - Yslay (Arequipa) el 01 de junio
en el marco del conflicto socio ambiental. Ario 2015.

188 Ibidem.

189 VILLAR, Eliana. Informe de Seguimiento a los compromisos adquiridos en la Plataforma de Accién de Beijing- Perd.
Beijing 20. Lima: Mesa de Género de la Cooperacién Internacional, 2015.p. 45
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son poco técnicas, sino que delatan una suerte de dudas respecto de la veracidad de la denuncia.
Se advierte en la interuencién de la PNP la persistencia de patrones culturales discriminatorios™®;
adin persiste una influencia fuerte de patrones culturales discriminatorios en las percepciones de
magistrados y magistradas que podrian estar marcando su intervencién en los casos de violencia
sexual'™'.

Para atender esta problemdtica se ha emitido el Acuerdo Plenario N° 1-2011/CJ-116: apreciacién de
la prueba en los delitos contra la libertad sexual, adoptado el 6 de diciembre de 2011 y publicado
el 10 de febrero de 2012. Este Acuerdo Plenario rechaza los prejuicios o estereotipos de género al
momento de juzgar los delitos sexuales y establece la adopcién y aplicacién de la perspectiva de
género en la administracién de justicia. En concreto:

e Senala la irrelevancia de la resistencia de la victima de agresi6n sexual.

o Establece pautas para la valoracién de la declaracién de la victima y especificamente indica que
la validez de la retractacién de la victima estd en funcién tanto de una evaluacién interna como
externa cuyos pasos se detalla, y recuerda que la credibilidad, la honorabilidad o la disponibi-
lidad sexual de la victima o de un/a testigo/a no podrdn inferirse de la naturaleza sexual del
comportamiento anterior o posterior.

o Dicta pautas sobre las pruebas en estos delitos. Indica que, conforme a las particularidades de
cada caso, se debe establecer la relevancia de la prueba conforme a la declaracién de la victima
o testigo, y se debe adecuar la misma a la forma y circunstancias en que se produjo la agresién
sexual evaluando su necesidad e idoneidad. Eso supone que no siempre sea exigible que el exa-
men médico arroje lesiones genitales, sino que se acuda a otros medios de corroboracién como
la pericia psicolégica u otras que se adectien a las peculiaridades del hecho. Se recuerda que el
principio de pertinencia y el derecho de las victimas a su intimidad transforman en constitucio-
nalmente inadmisibles las pruebas para indagar respecto a su comportamiento sexual o social
anterior o posterior al hecho denunciado, siempre que esas pruebas impliquen una intromisién
irrazonable, innecesaria y desproporcionada en su vida intima.

o Establece reglas para evitar la estigmatizacién secundaria de las victimas, sobre todo de meno-
res de edad™?.

No obstante, no se cuenta con informacién de la implementacién de este acuerdo plenario en el
escenario judicial a nivel nacional.

En referencia al punto 9 existe un nivel de avance a traués del registro de informacién de los
Homicidios de Mujeres en el Contexto de Feminicidio y Tentativa de Feminicidio del Ministerio
Publico, implementado desde setiembre de 2008. Asimismo, en base a la informacién recogida
por los fiscales a nivel nacional se ha analizado de manera diferenciada las caracteristicas que
rodean los homicidios de hombres y mujeres tomando como pardmetro una conceptualizacién de
feminicidios regulada en la Directiva N° 002-2009-MP-FN, aprobada por Resolucién de la Fiscalia
de la Nacidn N° 216-2009-MP-FN, y posteriormente por la Directiva N° 006-2009-MP-FN, mediante
Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 1690-2009-MP-FN, de 25 de nouviembre de 2009, De

190 Defensoria del Pueblo. Informe de Adjuntia “Violencia sexual en el Perii: un andlisis de casos judiciales. Lima: De-
fensoria del Pueblo, 2011, p. 71

191 Idem.p.72

192 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VI Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2013, pp. 138-139.

193 Disponible en http://wwuw.justiciaviva.org.pe/webpanel/doc_int/doc10122009-153940.pdf
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acuerdo a esta norma el feminicidio intimo incluia casos en los que la victima tenia o habia tenido
una relacién de pareja con el homicida que no se limita a vinculo matrimonial, sino que incluye
convivientes, novios, enamorados y parejas sentimentales, ademds de los casos de muerte de
mujeres a manos de un miembro de su familia. Por su parte el feminicidio no intimo se definia
como aquel en el que el homicida no tenia relacién de pareja ni familiar con la victima, incluyendo
clientes de trabajadoras sexuales, amigos, vecinos, desconocidos que atacaran sexualmente a la
victima antes de asesinarla y la muerte ocurrida en el contexto de la trata de personas. Por tltimo,
como feminicidio por conexién se registraban aquellas muertes de mujeres que murieron en el
contexto del asesinato de otra mujer.

No obstante, las cifras sobre feminicidio -cuyas fuentes son el MIMP y el Ministerio Pdblico-
son un ejemplo de las diferencias sustantivas en la data. De otro lado, como se ha mencionado
previamente, existe falta de actualizacién de la pdgina web del Obseruatorio de Criminalidad del
Ministerio Publico, que sélo cuenta con data sobre feminicidio, delitos contra la libertad sexual y
violencia familiar hasta antes del 2012.

1.5 Diversidad

En el campo de la diversidad en la sistematizacién realizada se ha considerado sélo una obseruacién/
recomendacién al Estado peruano. Esto, como se ha mencionado previamente, se explica en la
medida de que este campo solo aparece en el Informe de implementacién de las recomendaciones
del CEVI segunda ronda de 2014, por lo que el CEVI realiza una apreciacién de cardcter general. De
la informacién revisada no se aprecia que se haya dado auvances en este campo por lo que no se
consigna porcentaje de avance.

CUADRO 7: Detalle de auance en el cumplimiento de dltimas observaciones/
recomendaciones del MESECVI por parte del Estado peruano en el campo de diversidad

Diversidad

Observacién/recomendacion iAuvances?

1 “[E]JLCEVI expresa su preocupacién por el vacio plasmado en las respuestas No
a la matriz, que podria estar en correspondencia con una real ausencia de
desarrollo de capacidades en este sentido. EL CEVI recomienda al Estado
peruano poner el mayor empeno por fomentar lo fundamentado en la
Recepcién de Derecho e impulsar las estrategias de lugar ya incluidas en
los planes, a fin de irrumpir en este obstdculo™ .

Elaboracién propia / Fuente: MESECVI-1V/doc.86/12 y MESECVI/I-CE/doc.23/14. Bisqueda propia.

En materia de reconocimiento de la diversidad el Estado peruano mantiene omisiones que han
sido evidenciadas también por el Comité CEDAW en su lista de cuestiones previa a la dltima
sustentacién™® y en las mds recientes obseruaciones finales del Comité al pais™®.

194 MESECVI/I-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, parr. 89.
195 CEDAW/C/PER/Q/7-8, parr. 18-20.
196 CEDAW/C/PER/CO/7-8, pdrr. 39-40.
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111.6 Prevencion

Como en el drea anterior, en el campo de la prevencién se ha considerado sélo una obseruvacién/
recomendacién al Peri. Esto, como se ha mencionado antes también, se explica en la medida
de que este campo solo aparece en el Informe de implementacién de las recomendaciones del
CEVI segunda ronda de 2014, por lo que el CEVI realiza una apreciacién de cardcter general. De
la informacién revisada se aprecian avances en este campo por lo que se consigna porcentaje de
avance de 100%.

CUADRO 8: Detalle de avance en el cumplimiento de tltimas observaciones/
recomendaciones del MESECVI por parte del Estado peruano en el campo de prevencién

Prevencion

Observacion/recomendacion iAvances?

1 “EL CEVI hace mencién a que en la Declaracién de Pachuca los Estados Si

expresaron conciencia de “Que aunque existe un desarrollo atn incipiente
de modelos integrales e integrados de prevencién primaria que permita
avanzar mds alld de experiencias puntuales, existe todavia poco
conocimiento sistematizado sobre cémo realizar la prevencién y como
medir el impacto de los esfuerzos de prevencién.” En este contexto el CEVI
reconoce Y saluda las iniciativas del Estado de Perd, que le han permito
empezar a prevenir la violencia contra la mujer y le alienta a continuar de
manera sostenido y sistemdtica esta carrera”’.

Elaboracién propia / Fuente: MESECVI-IV/doc.86/12 y MESECVI/I-CE/doc.23/14. Blsqueda propia.

En materia de prevencién el Estado peruano ha dado cuenta de avances en la incorporacién de
acciones preventivas y nuevas estrategias orientadas en este sentido.

En el VI Informe de avances de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
se da cuenta que en el 2014 se produjo una disminucién de 8.43% en las acciones preventivas
promocionales y un 32.47% de incremento en el niimero de personas sensibilizadas por el trabajo
de los Centros Emergencia Mujer'. Asimismo, en lo referido a nuevas estrategia se destacé que
por Resolucién Ministerial N° 273-2012-MIMP, de 12 de octubre de 2012, se aprobé la “Estrategia
de Prevencién, Atencién y Proteccidn frente a la Violencia Familiar y Sexual en Zonas Rurales” del
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual que tiene como objetivo que la poblacién
rural acceda a servicios en el dmbito de interuencién de los Centros Emergencia Mujer™.

En el VIIl Informe de auances de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en
el periodo 2014 se destacé que los CEM desarrollaron 25,963 acciones preventivas promocionales a

197 MESECVI/I-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 105.

198 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VI Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2015, p. 238.

199 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VI Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2013, p. 120.
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nivel nacional, logrando un resultado de 1°251,730 personas sensibilizadas, lo que represent6
un incremento de 22.5% de acciones preuventivas promocionales en relacién al afio anterior y un
ascenso en 16.3% con respecto al niimero de personas sensibilizadas.

Asimismo, entre las nueuvas estrategias de prevencién se informé la implementacién de la estrategia
rural, la implementacién de un programa preventivo de masculinidades y el inicio de una linea de
trabajo preventivo con empresas.

Sobre lo primero se report6 que el modelo piloto de la Estrategia Rural se desarrollé en 3 provincias
y 3 distritos de costa, sierra y selva, involucrando a las autoridades locales, comunales y operadores
del Centro Emergencia Mujer en la construccién participativa y multisectorial de Sistemas Locales
para la Prevencién, Atencién y Proteccién de la Violencia Familiar y Sexual en Zonas Rurales, con
rutas y protocolos de actuacién®®.

En el campo de trabajo con masculinidades se reporté que con el apoyo del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas, se desarrollé el proyecto “Inuolucrando a los varones en la prevencién
de la violencia de género”, con dos experiencias pilotos en Chimbote y Huancayo, con miras a
implementar la estrategia a traués de los CEM de Huancavelica, Junin, Ayacucho y Lima en 2014 y
consolidar su aplicacién gradual a nivel nacional a traués de la implementacién de lineamientos
y manuales formativos?'.

En el campo de la incorporacién de las empresas como nueuos actores para la prevencién se
reporté que en el afio 2013, mediante Resolucién Ministerial N° 270-2013-MIMP, de fecha 29 de
nouiembre, el MIMP entregé por primera vez el “Sello de la Empresa Segura libre de Violencia y
discriminacién contra la mujer”, institucionalizado mediante la Resolucién Ministerial N° 184-2011
del 17 de junio de 2011, reconocimiento a las buenas practicas orientadas a fomentar la igualdad de
género en el sector privado, especificamente la promocién de la no discriminacién y la prevencién
de la violencia en el interior de las empresas, en la comunidad donde interactiia y/o en el dmbito
nacional e internacional. Se reconocié a siete empresas y ademds otorgé 16 menciones honrosas a
otras empresas®2

EL interés por el fortalecimiento de las acciones de prevencién ha estado presente en la lista
de cuestiones previa a la dltima sustentacién del Estado ante el Comité CEDAW?* y en las mds
recientes observaciones finales del Comité al pais?*.

200 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VIl Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2014, pp. 234-235.

201 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VIl Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2014, p. 183.

202 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VIl Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2014, pp. 184-185.

203 CEDAW/C/PER/Q/7-8, parr. 6.

204 CEDAW/C/PER/CO/7-8, pdrr. 17-18.
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1.7 Presupuesto

En el campo de presupuesto, de acuerdo a la sistematizacién del presente documento, el Estado
peruano ha recibido tres obseruaciones recomendaciones y tiene avances en el cumplimiento solo
de una de las mismas, lo que equivale al 33%.

CUADRO 9: Detalle de avance en el cumplimiento de ultimas observaciones/
recomendaciones del MESECVI por parte del Estado peruano en el campo de presupuesto

Presupuesto

Observacion/recomendacion iAvances?

1 “Recomendamos al Estado con cardcter de urgencia, a tomar todas las Si
medidas a su alcance a los fines de incrementar el presupuesto para la
prevencién, atencién y sancién a la violencia contra las mujeres”?°s, “EL
CEVI insta al Estado de Perii a continuar aplicando aumentos anuales
sostenidos que permitan sincronizar la disponibilidad presupuestaria a las
necesidades de del pais en cuanto a la prevencién, sancién y erradicacién
de la violencia contra la mujer de cara a lo pactado en la Conuencién”2°¢.

2 “[L]la calidad de la informacién disponible sobre el presupuesto sigue No

siendo deficitaria, no hay datos desagregados sobre cuanto se invierte en
los diferentes Ministerios, especialmente en las Fiscalias, Policia Nacional
y Ministerio de Salud para el manejo de la violencia”?”. Se recomienda “[0]
rganizar y proporcionar toda la informacién que se solicita en la Matriz del
cumplimiento de la Conuencién, de manera tal que permitan un andlisis
comparativo demostrativo de la correlacién de la inversién de cara a las
ejecutorias de los ministerios en particular y de la Nacién en general”2s.

3 “Identificar una metodologia que permita evaluar en cuentas nacionales No
la inversién para la atencién a la violencia contra las mujeres y para tener
informacién de calidad que permita hacer andlisis sobre impacto de la
inversidn en la respuesta nacional al problema de la violencia”®°.

Elaboracién propia / Fuente: MESECVI-1V/doc.86/12 y MESECVI/I-CE/doc.23/14. Blsqueda propia.

En relacién al punto 1 se registran avances en el incremento del presupuesto para la prevencién,
atencién y sancién a la violencia contra las mujeres. Por ello se serialé en 2014 que el CEVI instaba
al Estado de Perd a continuar aplicando aumentos anuales sostenidos.

En el VI Informe de avances de la Ley de Igualdad de Oportunidades de 2013 se indicé que el
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS), unidad ejecutora del MIMP que
gestiona los seruicios especializados de atencidn integral y preuvencién en todo el pais conocidos

205 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 15.
206 MESECVI/I-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 26.
207 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 11.
208 MESECVI/I-CE/doc.23/14, 26 de septiembre de 2014, pdrr. 32.
209 MESECVI-IV/doc.86/12, 26 marzo 2012, pdg. 15.
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como Centros Emergencia Mujer, en el 2011 contd con un presupuesto ejecutado de S/. 28'316,175.78
y que en el 2012 ejecuté un monto mayor en casi 50%: S/. 42165,326.24%".

En el VIII Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres, Ley 28983 (Periodo 2014), de 2014 se informé que el afio 2014 la ejecuci6n
presupuestal del PNCVFS del MIMP fue de S/.76'319,361.00547, incrementdndose en 27.1% con
respecto al ano 2013 (S/. 60°063,602.00)*".

En el Proyecto de Ley sobre presupuesto publico para el 2016, la propuesta de asignacion
presupuestal para el préximo ario en el campo de la lucha contra la violencia familiar asciende a
84 millones de soles que, si bien representan un aumento de lo previamente asignado, constituye
s6lo el 2.1% del presupuesto total de programas sociales?2.

En relacién a la recomendacién 2, sobre la calidad de la informacién disponible sobre el presupuesto,
no existe evidencia de que se haya revertido la situacién deficitaria de la misma pues a la fecha
no hay datos desagregados sobre cuanto se invierte en los diferentes Ministerios, Fiscalia, Policia
Nacional y Poder Judicial para el manejo de la violencia. En el VIl y VIII Informes de avances de la
Ley de Igualdad de Oportunidades se consigna como indicador el porcentaje de entidades puiblicas
que tienen presupuestada al menos una intervencién para disminucién de brechas de género; no
obstante, no existe una metodologia de cuantificacién, sino que se lista la informacién reportada
por 30 entidades que conforman la Comisién Multisectorial del Plan Nacional de Igualdad de
Género 2012-2017%3,

Respecto del punto 3 sobre la identificacién de una metodologia que permita evaluar en cuentas
nacionales la inversién para la atencién a la violencia contra las mujeres y para tener informacién
de calidad que permita hacer andlisis sobre impacto de la inversién en la respuesta nacional al
problema de la violencia, no se registran avances distintos a los comentados en el punto anterior.

EL Decreto Supremo N° 003-2009-MIMDES, que prueba el Plan Nacional contra la Violencia hacia la
Mujer 2009-2015, establece que los pliegos presupuestales del Ministerio de Educacién, Ministerio
de Salud, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — antes Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social — deben incorporar dentro de su presupuesto una meta presupuestal destinada a
cumplir con los objetivos de este Plan. Para tal efecto, el Ministerio de Economia y Finanzas debia
disponer los lineamientos para establecer la cadena funcional programdtica®.

Sin embargo, sobre la base de la informacién recabada por el Defensoria del Pueblo, solo el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP- y el Ministerio del Interior cuentan con una meta
presupuestaria especifica acorde con lo establecido en la citada norma legal. En el caso del MIMP
no se trabaja a través de una meta presupuestaria sino que se cuenta con el presupuesto de toda
una unidad ejecutora como es el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual, que se

210 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VI Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de

Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2013, p. 116.

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. VII Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de

_o_.EEnn de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2014, p. 175.

212 ley-presupuesto.asp, visitado el 14 de Setiembre del 2015.

213 Z_z_mamx_o _um LA z_c_mw < POBLACIONES VULNERABLES. VI Informe de >cn=nmm en el Cumplimiento de la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2013, p. 39-42; MINISTERIO DE LA MUJER Y
POBLACIONES VULNERABLES. VII Informe de Auances en el Cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983. 2014, pp. 49-54.

214 Informe-de Adjuntia No -003-2013-DP-ADM. Balance sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia
hacia la Mujer 2009-2015.p.210
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encuentra a cargo de la ejecucion de las actividades correspondientes al Plan Nacional 2009-20152".

Como puede apreciarse, de acuerdo a la informacién obtenida la mayoria de los ministerios
incrementaron el monto presupuestal destinado a cumplir con las actividades programadas con
la finalidad de cumplir con los objetivos establecidos en este Plan. Sin embargo, salvo el caso del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, dicho incremento no fue sustancial?'®.

En efecto, cabe recordar que en la mayoria de los casos los montos asignados al cumplimiento de
los objetivos del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009 — 2015 no se encuentran
claramente definidos en el presupuesto sectorial de cada ministerio, situacién que dificulta
realizar un andlisis sobre qué tipo de actividades o acciones fueron financiadas con estos recursos
especificamente en materia de violencia contra la mujer?”.

En consecuencia, saluo los casos del MIMP y el MININTER, si bien la mayoria de los sectores afirma
haber asignado recursos para el cumplimiento del Plan Nacional 2009 — 2015, dicha asignacién se
dio como parte de metas presupuestales destinadas a otras acciones priorizadas en cada sector?®.

Por lo tanto, lo que se puede obseruar con respecto al presupuesto desarrollado por otros sectores
para el cumplimiento del Plan denota tres problemas fundamentales. Primero, no hay asignacién
claramente identificable para la atencién de esta problemdtica, sino que forma parte de otros
rubros (como por ejemplo el rubro de violencia familiar)*°. Segundo, que ademds de esta dificultad
para identificar el presupuesto, los recursos que se destinan resultan ser insuficientes para cumplir
las acciones previstas en el plan?. Y tercero, los objetivos estratégicos del Plan Nacional 2009-
2015 no han sido incorporados de manera especifica en los planes estratégicos y operativos de
cada sector, lo cual explica los dos problemas anteriormente descritos y la posibilidad de realizar
un seguimiento y evaluacién sobre el nivel de cumplimiento por cada sector.

Saluo el caso del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en el ano 2012, el monto
asignado por los sectores al presupuesto destinado para la lucha contra la violencia hacia la mujer
no ha sido substancial, siendo en el mejor de los casos un monto infimo que no supera el 3%, de
su presupuesto total??'. Como lo ha puesto en evidencia la DP:

La asignacién de recursos presupuestales constituye un indicador fundamental
de la voluntad politica del Estado para enfrentar la discriminacién y violencia
que sigue afectando a un niimero significativo de mujeres en el pais. A traués de
los presupuestos se establecen las prioridades en la implementacién de politicas
publicas y se marca con claridad el tenor de la politica general de un gobierno.
Cabe recordar que el propio Plan Nacional 2009-2015 plantea expresamente,
entre sus principios de gestidn, la necesidad de una politica publica basada en
resultados, la cual se expresa en la vinculacién de la asignacién presupuestal
a los objetivos y que ésta sea objetiva, coherente y proporcional respecto del
problema que se busca enfrentar y erradicar??.

215 Ibidem.
216 Idem.p.97.
217 Ibidem.
218 Idem.p.211
219 Ibidem.
220 lbidem
221 Idem.p.212
222 Ibidem.
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Un problema adicional, es la ejecucién presupuestal ineficiente, pues en la mayor parte de los
sectores, el presupuesto no siempre estd destinado a acciones previstas en el plan, sino mds bien
constituyen actividades aisladas sin un mayor impacto?. Como lo menciona la Defensoria del
Pueblo:

Es mds, los presupuestos asignados suelen responder a objetivos institucionales
y a actividades no programadticas, siendo evidente que los objetivos estratégicos
del Plan Nacional 2009 — 2015 no han sido incorporados de manera especifica en
los planes estratégicos y operativos de cada sector. Por consiguiente no cuentan
con presupuestos especificos, saluo en los casos del MIMP y MININTER?%“.

A nivel de gobiernos regionales, los avances identificados en el marco de presupuestos también
son ain limitados. Durante las superuisiones realizadas por la Defensoria del Pueblo a los
presupuestos de los gobiernos regionales se constaté que la asignacién de presupuestos en materia
de violencia contra la mujer fue realmente minima. En el afio 2010 (Cuarto Reporte LIO) sélo &
gobiernos regionales (Lima, Callao, Cusco y Tacna) asignaron presupuesto para esta materia; y
en el afio 2011 (Quinto Reporte LIO) este niimero subié a 8 gobiernos regionales (Callao, Lima,
Cusco, Loreto, Madre de Dios, Piura Tacna, Ucayali) de un total de 25. Si a ello sumamos que dicha
asignacién no necesariamente correspondi6 a actividades programdticas, la situacién resulta adin
mds preocupante??.

Es mds, en el Sexto Reporte de la LIO (realizado con un andlisis presupuestal mds preciso y
especifico a partir del uso de indicadores) se puede apreciar que en materia de violencia contra
la mujer sélo 3 gobiernos regionales asignaron y ejecutaron presupuesto para el 2012 (Ayacucho,
Callao y Ucayali).

Si bien dichos presupuestos fueron esta vez asignados para actividades programdticas y no aisladas
(lo cual constituye un auance), si implicé un retroceso numérico en comparacién a los afos 2010 (4
gobiernos regionales) y 2011 (8 gobiernos regionales)?*.

223 Ibidem.

224 Idem.p.98

225 Defensoria del Pueblo. Séptimo Reporte de la Ley de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Lima:
Defensoria del Pueblo. p. 264

226 Ibidem.
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IV. CONCLUSIONES GENERALES

De la revisién de las obseruaciones/recomendaciones que el Comité de Expertas del MESECVI ha
formulado al dltimo informe del Estado peruano en 2012, y de las observaciones/recomendaciones
del Informe de implementacién de las recomendaciones del CEVI segunda ronda de 2014, pueden
identificarse 40 obseruaciones/recomendaciones al Estado peruano en siete dreas identificadas:
Legislacién, Planes nacionales, Acceso a la Justicia, Informacién y Estadisticas, Diversidad,
Prevencién y Presupuesto. Las primeras cinco dreas corresponden a las consideradas en el
Sistema de indicadores de progreso para la medicién de la implementacién de la Conuencién de
Belém do Pard, elaborado por el Comité de Expertas para la Segunda Ronda de Seguimiento en
2013; no obstante, el drea de diversidad solo aparece en el Informe de implementacién de las
recomendaciones del CEVI segunda ronda de 2014. El drea de prevencidn se ha diferenciado pues
as{ aparece en el Informe de implementacién de las recomendaciones del CEVI segunda ronda de
2014. El drea de presupuesto se ha diferenciado pues asi aparece en el Informe final sobre Perti del
CEVI de 2012.

De las obseruvaciones/recomendaciones identificadas la mayor parte se concentran en el drea de
acceso a la justicia (30%). Le siguen con igual importancia las de las dreas de legislacién (23%)
e informacién y estadisticas (23%). Existen menos referencias en las dreas de planes nacionales
(13%) y presupuesto (8%). En los campos de diversidad (3%) y prevencién (3%) existe sélo una
observacién/recomendacién respectivamente en la medida de que solo aparecen en el Informe de
implementacién de las recomendaciones del CEVI segunda ronda de 2014, no en el Informe final
sobre Perti del CEVI de 2012 que es donde se encuentra un mayor desagregado de las mismas.

De la lectura total de los avances puede concluirse que el Per registra avances en la tercera
parte (33%) de las observaciones/recomendaciones sistematizadas. EL campo en el que reporta
un mayor porcentaje de avances es en el de prevencién (100%), al que le sigue el de planes
nacionales (60%) y legislacién (44%) lo que se explica porque el universo de obseruaciones/
recomendaciones es pequerfo. Se registran menos auvances en las dreas de acceso a la justicia
(33%), presupuesto (33%), informacién y estadisticas (33%) y que son las que agrupan la mayor
cantidad de observaciones/recomendaciones. En el drea de diversidad, no obstante considerarse
una sola obseruacién/recomendacién, no se consigna avance alguno.

IV. CONCLUSIONES GENERALES

CUADRO 10: Resumen cuantitativo de cumplimiento de tltimas observaciones/
recomendaciones del MESECVI por parte del Estado peruano

Total de . [
. N° de observaciones/ )
observaciones/ . observaciones/
. recomendaciones con .
Recomendaciones recomendaciones
A A avances )
sistematizadas pendientes
Legislacion 9 4 8
Planes nacionales 5 3 2
Acceso a la Justicia 12 4 8
Informacién y 9 3 6
Estadisticas
Diversidad 1 0 1
Prevencién 1 1 0
Presupuesto 3 1 2
Total 40 16 24
Porcentaje 100% 40% 60%

Elaboracién propia / Fuente: MESECVI-IV/doc.86/12 y MESECVI/I-CE/doc.23/14. Blsqueda propia.

Como se desprende la revisién total de los documentos existen grandes retos en todas las dreas;
sin embargo, los desafios son mayores 0 mas acentuados en el acceso al acceso a la justicia,
presupuesto, informacién y estadisticas, legislacién y diversidad, tanto por la concentracién de
obseruvaciones/recomendaciones, como por el nivel de avance identificado.

47 |



48 |

Informe sobre los avances, desafios y tendencias en el cumplimiento de los objetivos de la Conuencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer - Conuencién de Belém do Pard - por parte del Estado peruano

V. ANEXO INDICADORES EN
ACCESO A LA JUSTICIA Y EMBARAZO

INFANTIL FORZADO™

A continuacién se reporta informacién en base a una detallada seleccién de indicadores, realizada
en funcidn a las: “Acceso a la Justicia”, y “Embarazo infantil forzado”. Se ha tenido como referencia

la Matriz del Sistema de Indicadores de la Tercera Ronda Multisectorial.

Se hace uso de informacidn legislativa y estadistica disponible, ordendndola de forma que responda
o se acerque a los requerimientos de cada indicador, contribuyendo asi a reportar las brechas que
existen para que las mujeres accedan a la justicia, y se visibilice la magnitud del embarazo infantil

forzado.

V.1 Indicadores en relacion al acceso a la justicia:

Se hace uso de informacién legislativa y estadistica disponible, ordendndola de forma que responda
o0 se acerque a los requerimientos de cada indicador, contribuyendo asi a reportar las brechas que
existen para que las mujeres accedan a la justicia, y se visibilice la magnitud del embarazo infantil

forzado.

INDICADOR

Incorporacién de Belém do Pard en el
ordenamiento juridico nacional (con
rango constitucional, supra legal o le-
gal) R1

COMENTARIO

Si ha sido incorporada con rango constitucional, de
acuerdo a la cuarta disposicién transitoria de la Consti-
tucion Politica del Peru.

INDICADOR

Tasa de violencia??® en base a encues-
tas: nimero de nifas y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores,
que declaren haber sido victimas de
cualquier forma de violencia, por ran-
go de edad,

(psicoldgica, fisica, sexual, patrimo-
nial, econémica y otras) ejercida por
una pareja, expareja en los tltimos
doce meses.

.R1, R40

IV. CONCLUSIONES GENERALES

COMENTARIO

+  EL11,7% de las mujeres mayores de 15 anos y algu-
na vez unidas, declararon que fueron victimas de
violencia fisica y/o sexual por parte de su actual o
ultimo esposo o compariero en los tltimos 12 meses.

+ EL mayor porcentaje se presenté en las mujeres de
20 a 24 anos de edad (15,6%), en las que tienen
educacién primaria (13,2%), pertenecientes al se-
gundo quintil de riqueza (14,6%), residentes en la
Sierra (13,6%) y en el departamento de Madre de
Dios (19,4%).

Fuente: ENDES, 2015.

+  EL19.9% de adolescentes ha sufrido violencia sexual
en los tltimos en los tltimos 12 meses.

Fuente: ENARES, 2015.

Incorporacién del concepto de violen-
cia basada en género de acuerdo con
la definicién de la Conuencién, en la
legislacién de violencia. R1

Si mediante la ley N° 30364 (23/11/15) se incorpora
la definicién de la conuencién (art. 5 de la ley, ver en
http://busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/
ley-para-prevenir-sancionar-y-erradicar-la-violen-
cia-contra-ley-n-30364-1314999-1/ )

Incorporacién de la violencia psicolé-
gica, fisica, sexual, patrimonial, eco-
ndmica, institucional, politica y otras
en la legislacién de violencia, conside-
rando ninas y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores, de diver-
sidad étnica,

afrodescendientes, rurales, con disca-
pacidades, embarazadas, en situacién
socioeconémica desfavorable, con op-
ciones sexuales diversas, por su iden-
tidad de género, en situacién de mi-
grantes o afectadas por situaciones de
conflictos armados, refugiadas, des-
plazadas, privadas de la libertad. R1

Las modalidades de la violencia psicoldgica, fisica, se-
xual, patrimonial y econémica se encuentran incorpora-
das por la Ley N° 30364.

La violencia politica no ha sido incluida, mas hay pro-
yectos de ley para la sancién del Acoso politico a las
mujeres autoridades.

La politica nacional contra la violencia hacia las muje-
res establece lineamientos en relacién a la diversidad de
mujeres

227 Elaborado por Clea Guerra, Liz Meléndez y Miriam Vasquez, del CMP Flora Tristdn.

Tasa de violencia en base a encuestas:
ndmero de nifias y adolescentes, mu-
jeres adultas y adultas mayores, que
declaren haber sido victimas de cual-
quier forma de violencia, por rango de
edad, (psicoldgica, fisica, sexual, pa-
trimonial, econémica y Otras) ejercida
por una pareja, expareja a lo largo de
la vida. R1, R40

Informacién brindada en porcentajes:

« Enel ano 2015, a nivel nacional, el 70,8% de las mu-
jeres alguna vez unidas sufrieron algun tipo de vio-
lencia por parte del esposo o compariero, porcentaje
reducido en 3,4 puntos porcentuales con relacién al
aio 2011 (74,2%).

« Entre las formas de violencia, destaca la violencia
psicolégica y/o verbal (67,4%), la violencia fisica
(32,0%) y la violencia sexual (7,9%).

Fuente: ENDES, 2015.

+ EL73.8% de ninas/os entre 9 y 11 afios en algiin mo-
mento de sus vidas ha sido victima de violencia fisi-
ca o psicoldgica en el entorno familiar.

- EL 81.3% de adolescentes entre 12 y 17 anos han su-
frido agresiones han sido victimas de alguna forma
de violencia fisica o psicolégica en su entorno.

+  EL34.6% de adolescentes alguna vez ha sufrido vio-
lencia sexual.

Fuente: ENARES, 2015.

Tasa de violencia en base a encuestas:
ndmero de nifias y adolescentes, mu-
jeres adultas y adultas mayores, que
declaren haber sido victimas de cual-
quier forma de violencia por perpe-
trador distinto a la pareja o ex-pareja,
por rango de edad, (psicoldgica, fisica,
sexual, patrimonial, econémica, insti-
tucional, politica y otras) a lo largo de
la vida, dividido por el total de muje-
res en esas mismas edades.

Violencia fisica fuera del dmbito de la violencia de pa-

reja:

+  EL16,1% de mujeres mayores de 15 aiios, fue victima
de maltrato fisico por otras personas que no eran ni
su esposo ni compariero.

+  Entre los principales agresores se encuentran: la ma-
dre (19%), el hermano (15.6%), ex esposo 0 ex com-
paniero (19%) y el 28% refiere otros agresores como
amigos, empleador u otros parientes.

Fuente: ENDES, 2015.

228 Las estadisticas reportadas en este documento, cuya fuente es la ENDES (Encuesta Demogrdfica y de salud familiar),
se encuentran en porcentajes. La violencia hacia las mujeres se registra en el rango de edad de 15 a 49 anos.
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INDICADOR

Tasa de violencia contra las mujeres,
urbana/ rural, por estratos socioeco-
némicos, etnias y por grupos de edad,
por distintos tipos de violencia. R1,
R40

COMENTARIO

Violencia contra las mujeres segiin dmbito geogrdfico

y tipos de violencia:

+  EL32.7% de mujeres en el dmbito urbano ha sufrido
alguna vez violencia fisica de parte de su esposo o
companero.

«  EL 29.9% de mujeres en el dmbito rural ha sufrido
violencia fisica de parte de su esposo o comparniero.

« EL 67.8% de mujeres en el dmbito urbano ha sufrido
alguna forma de violencia psicolégica de parte de su
esposo 0 companero.

+ El 66.1% de mujeres en el dmbito rural ha sufrido
alguna forma de violencia psicolégica de parte de su
esposo 0 companero.

+  EL 7.7% de mujeres en el dmbito urbano ha sufrido
alguna forma de violencia sexual de parte de su es-
poso o companero.

«  EL 8.4% de mujeres en el dmbito rural ha sufrido al-
guna forma de violencia sexual de parte de su espo-
S0 0 companiero.

Fuente: ENDES 2015.

Sancién de legislacién especifica sobre
diversas formas de violencia, entre
ellas: trata de NNA, mujeres adultas y
adultas mayores R2

La trata esta sancionada por los articulos 153 y 153-A del
Cédigo penal.
Articulo 153.- Trata de personas

1. El que mediante violencia, amenaza u otras formas
de coaccidn, privacién de la libertad, fraude, engano,
abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad,
concesién o recepcién de pagos o de cualquier benefi-
cio, capta, transporta, traslada, acoge, recibe o retiene
a otro, en el territorio de la Reptiblica o para su salida o
entrada del pais con fines de explotacién, es reprimido
con pena privativa de libertad no menor de ocho ni ma-
yor de quince aros.

2. Para efectos del inciso 1, los fines de explotacién de la
trata de personas comprende, entre otros, la venta de
nifos, nifias o adolescentes, la prostitucién y cualquier
forma de explotacién sexual, la esclavitud o prdcticas
andlogas a la esclavitud, cualquier forma de explotacién
laboral, la mendicidad, los trabajos o servicios forzados,
la servidumbre, la extraccién o trdfico de 6rganos o te-
jidos somdticos o sus componentes humanos, asi como
cualquier otra forma andloga de explotacién.

3. La captacidn, transporte, traslado, acogida, recepcién
o0 retencién de nino, nifa o adolescente con fines de ex-
plotacién se considera trata de personas incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios previstos en el
inciso 1.

4. El consentimiento dado por la victima mayor de edad
a cualquier forma de explotacién carece de efectos juri-
dicos cuando el agente haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados en el inciso 1.

5. EL agente que promueve, favorece, financia o facilita

la comisidn del delito de trata de personas, es reprimido
con la misma pena prevista para el autor”.

INDICADOR

IV. CONCLUSIONES GENERALES

COMENTARIO

Articulo 153-A.- Formas agravadas de la Trata de Per-
sonas

La pena serd no menor de doce ni mayor de veinte arios
de pena privativa de libertad e inhabilitacién conforme
al articulo 36 incisos 1, 2, 3, 4 y 5 del Cédigo Penal, cuan-
do:

1. EL agente comete el hecho abusando del ejercicio de la
funcién publica;

2. El agente es promotor, integrante o representante
de una organizacién social, tutelar o empresarial, que
aprouecha de esta condicién y actividades para perpe-
trar este delito;

3. Exista pluralidad de victimas;

4. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho
anos de edad o es incapaz;

5. EL agente es cényuge, conviviente, adoptante, tutor,
curador, pariente hasta el cuarto grado de consanguini-
dad o segundo de afinidad, o tiene a la victima a su cui-
dado por cualquier motivo o habitan en el mismo hogar.

6. EL hecho es cometido por dos o mds personas.

La pena serd privativa de libertad no menor de 25 aros,
cuando:

1. Se produzca la muerte, lesién grave o se ponga en in-
minente peligro la vida y la seguridad de la victima.

2. La victima es menor de catorce arios de edad o padece,
temporal o permanentemente, de alguna discapacidad
fisica o mental.

3. El agente es parte de una organizacién criminal.

Prostitucién forzada (conforme Esta-
tuto de Roma) R2

No, sélo se encuentra tipificada la trata con fines de ex-
plotacién sexual, y en el capitulo de proxenetismo del
cédigo penal (http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.
dil?f=templates&fn=default-codpenal.htm&vid=Ciclo-
pe:CLPdemo ): el favorecimiento de la prostitucién (179°
CP), al usuario — cliente en caso de “prostitucién” de
personas de 14 a 18 anos (179-A CP), al rufianismo (180
CP), proxenetismo (181 CP) y la explotacién sexual in-
fantil en el dmbito del turismo (181-1 CP)

Falta la adecuacién de la legislacién sustancial al Esta-
tuto de Roma.

La ley 30364 si menciona como una forma de violencia

contra las mujeres a la prostitucién forzada.
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INDICADOR

Acoso sexual en el empleo, institu-
ciones educativas, de salud u otros
de naturaleza publica o privada, en
particular para las mujeres indige-
nas, considerando también a las que
son étnicamente diversas, afro-des-
cendientes, rurales, con discapacidad,
con diferentes preferencias sexuales,
por su identidad de género, migrantes,
refugiadas, las personas desplazadas,
adultas mayores o privadas de su li-
bertad. R3

COMENTARIO

El hostigamiento sexual se encuentra sancionado en la
via administrativa (con posibilidad de despido) cuan-
do se presenta en los Gmbitos laboral y educativo. Ver
a detalle la Ley N° 27942 (http://www.mimp.gob.pe/
files/direcciones/dgcug/legisnacional/ley27942.pdf
) y su reglamento (http://www.mimp.gob.pe/webs/
mimp/herramientas-recursos-violencia/contenedor-dg-
cug-recursos/contenidos/Legislacion/normas-naciona-
les/2003_Reglamento_Ley_hostigamiento_sexual.pdf )
Asimismo la Ley 30314 del 26 de marzo de 2015
(http://www.elperuano.com.pe/NormasElperua-
no/2015/03/26/1216945-2.html )sanciona el acoso se-
xual en espacios publicos, no establece sanciones es-
peciales o adicionales a las establecidas para ciertas
manifestaciones del acoso (tocamientos indebidos, ex-
hibiciones)

Ninguna de las normas referidas destaca la particular
situacién de las mujeres en diversas circunstancias.

femicidio, ya sea que se hubiera incor-
porado como delito auténomo o como
agravante de homicidio. R6

EL feminicidio estd incorporado como figura agravada en
la legislacién penal desde el afio 2011 (feminicidio inti-
mo); sin embargo mediante modificacién legal del afo
2013 se incorpord como delito auténomo:

Articulo 108-B.- Feminicidio

Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor

de quince anos el que mata a una mujer por su condicién
de tal, en cualquiera de los siguientes contextos:

1. Violencia familiar;

2. Coaccidn, hostigamiento o acoso sexual;

3. Abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicién
o relacién que le confiera autoridad al agente;

4. Cualquier forma de discriminacién contra la mujer,
independientemente de que exista o haya existido una
relacién conyugal o de convivencia con el agente.

La pena privativa de libertad serd no menor de veinti-
cinco arios, cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias agravantes:

1. Si la victima era menor de edad;

2. Si la victima se encontraba en estado de gestacién;

3. Si la victima se encontraba bajo cuidado o responsa-
bilidad del agente;

4. Si la victima fue sometida previamente a violacién
sexual o actos de mutilacién;

5. Si al momento de cometerse el delito, la victima pade-
ciera cualquier tipo de discapacidad;

6. Si la victima fue sometida para fines de trata de per-
sonas;

7. Cuando hubiera concurrido cualquiera de las circuns-
tancias agrauvantes establecidas en el articulo 108.

La pena serd de cadena perpetua cuando concurran dos
0 mds circunstancias agravantes.

En caso de que el agente tenga hijos con la victima, ade-
mds serd reprimido con la pena de inhabilitacién previs-
ta en el inciso 5 del articulo 36.

INDICADOR

Violacién y abuso sexual dentro del
matrimonio y uniones de hecho R4

IV. CONCLUSIONES GENERALES

COMENTARIO

No existe tipificacién expresa. El cédigo penal de 1991
(vigente) a diferencia de su antecesor no hace referencia
al matrimonio en la definicién de violacién sexual.
Asimismo la normativa sobre violencia contra la mujer
(Ley 30364) no hace distincién en relacién a la relacién
legal entre el agresor y la victima en caso de la violencia
sexual.

Violacién, abuso sexual, violencia
sexual dentro de la familia nuclear o
ampliada

Hay un agravante especifico en caso que el agente de la
violencia sexual sea un familiar

Ver:
Art. 170 inc. 2 “Articulo 170. Violacién sexual

EL que con violencia o grave amenaza, obliga a una per-
sona a tener acceso carnal por via vaginal, anal o bucal
o realiza otros actos andlogos introduciendo objetos o
partes del cuerpo por alguna de las dos primeras vias,
serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de seis ni mayor de ocho aros.

La pena serd no menor de doce ni mayor de dieciocho
anos e inhabilitacién conforme corresponda:

@)

2. Si para la ejecucién del delito se haya prevalido de
cualquier posicién o cargo que le dé particular autoridad
sobre la victima, o de una relacién de parentesco por ser
ascendente, cényuge, conviviente de este, descendien-
te o hermano, por naturaleza o adopcién o afines de la
victima, de una relacién proueniente de un contrato de
locacién de servicios, de una relacién laboral o si la vic-
tima le presta servicios como trabajador del hogar.

0y

Segundo pdrrafo del art 173 (violacién sexual de menor
de edad) “Articulo 173. Violacién sexual de menor de
edad

EL que tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal
o realiza otros actos andlogos introduciendo objetos o
partes del cuerpo por alguna de las dos primeras uias,
con un menor de edad, serd reprimido con las siguientes
penas privativas de libertad:

1. Si la victima tiene menos de diez afios de edad la pena
serd de cadena perpetua.

2. Si la victima tiene entre diez anos de edad, y menos
de catorce, la pena serd no menor de treinta, ni mayor
de treinta y cinco aios.

En el caso del numeral 2, la pena serd de cadena perpe-
tua si el agente tiene cualquier posicién, cargo o vinculo
familiar que le dé particular autoridad sobre la victima
o le impulse a depositar en él su confianza.

Violencia sexual en conflictos arma-
dos, como forma de tortura, crimen de
guerra y/o crimen de lesa humanidad
R7

No, estd pendiente la adecuacién de la legislacién penal
sustantiva al Estatuto de Roma.
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INDICADOR

Violencia sexual en hospitales, cen-
tros educativos, centros de privacién
de libertad y otras instituciones del
Estado, en particular para las muje-
res indigenas, considerando también
a las que son étnicamente diversas,
afro-descendientes, rurales, con dis-
capacidad, con diferentes preferencias
sexuales, por su identidad de género,
migrantes, refugiadas, las personas
desplazadas, adultas mayores o pri-
vadas de su libertad. R8, R9

COMENTARIO

Existen tipos penales independientes en razén de la ca-
lificacién del agresor (posicién y cercania en razén al
cargo) y de la situacién de la victima (incapacidad de

resistir) Ver:

Articulo 171.- Violacién de persona en estado de in-
consciencia o en la imposibilidad de resistir

« El que tiene acceso carnal con una persona por via
vaginal, anal o bucal, o realiza otros actos andlo-
gos introduciendo objetos o partes del cuerpo por
alguna de las dos primeras vias, después de haberla
puesto en estado de inconsciencia o en la imposibili-
dad de resistir, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de diez ni mayor de quince arnos.

+  Cuando el autor comete este delito abusando de su
profesién, ciencia u oficio, la pena serd privativa de
la libertad no menor de doce ni mayor a dieciocho
anos

Articulo 172.- Violacién de persona en incapacidad de

resistencia

« El que tiene acceso carnal con una persona por via
vaginal, anal o bucal o realiza otros actos andlogos
introduciendo objetos o partes del cuerpo por algu-
na de las dos primeras vias, conociendo que sufre
anomalia psiquica, grave alteracién de la concien-
cia, retardo mental o que se encuentra en incapaci-
dad de resistir, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de veinte ni mayor de veinticinco
anos.

»  Cuando el autor comete el delito abusando de su
profesidn, ciencia u oficio, la pena serd privativa de
libertad no menor de veinticinco ni mayor de treinta
anos

Articulo 174.- Violacién de persona bajo autoridad o

vigilancia:

EL que,aprovechando la situacién de dependencia,

autoridad o vigilancia tiene acceso carnal por via

vaginal, anal o bucal o introduce objetos o partes del
cuerpo por alguna de las dos primeras uvias a una persona
colocada en un hospital, asilo u otro establecimiento
similar o que se halle detenida o recluida o interna, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de
siete ni mayor de diez aros e inhabilitacién de dos a
cuatro anos, conforme al articulo 36, incisos 1, 2 y 3.

« No existe reconocimiento de la situacién particular
de las mujeres en razén de su etnicidad, origen ét-
nico u otra circunstancia en la legislacién penal; sin
embargo la ley 30364 si incorpora el enfoque de in-
terseccionalidad para la actuacién de los diferentes
sectores.

Violencia obstétrica en hospitales y
otras Instituciones de salud del Esta-
do. R9

No existe sanci6n penal especifica.

A nivel administrativo se detallan los deberes de los pro-
fesionales de la salud y los derechos de las usuarias

INDICADOR

IV. CONCLUSIONES GENERALES

COMENTARIO

En relacién con los derechos sexuales
y reproductivos, legislacién especifica
que incluya la sancién de violencia
obstétrica en particular en embarazos
adolescentes; que permita la interrup-
cién legal del embarazo por causas te-
rapéuticas; que permita la

Interrupcién legal del embarazo por
violacién sexual; que sancione la es-
terilizacién forzada; que garanticen el
acceso a la anticoncepcién, incluyen-
do la anticoncepcién oral de emergen-
cia; que sancione la inseminacién arti-
ficial no consentida. R9, R10, R11, R12,

R13, R14

Los embarazos adolescentes no estdn sancionados, sal-
vo que sean producto de una violacién sexual.

Diversas politicas (Plan nacional de accién por la infan-
cia y la adolescencia 2012-2021, Plan Multisectorial para
la prevencién del embarazo en adolescentes 2013-2021)
establecen lineamientos de trabajo encaminados a dis-
minuir el embarazo en las adolescentes.

La interrupcién legal del embarazo sélo estd prevista
por causal de salud (aborto terapéutico)

La anticoncepcién de emergencia ha sido retirada del
sistema publico de salud mediante una sentencia del
tribunal constitucional en el ano 2009 (http://www.tc.
gob.pe/jurisprudencia/2009/02005-2009-AA.html ).

Violencia psicoldgica contra nifias y
adolescentes, mujeres adultas y adul-
tas mayores por su condicién de mu-
jer, por su pertenencia o identidad ét-
nica, por su preferencia sexual, por su
identidad de género, en cualquier dm-
bito publico o privado, por cualquier
persona/ grupo de personas. R1

De conformidad a la ley 30364 la violencia psicolégica
contra las mujeres independientemente de sus cualida-
des debe de ser sancionada y ha realizado las modifi-
caciones a los delitos de lesiones leves y graves que se
produzcan en el dmbito de aplicacién de la ley.
Asimismo incorporé un articulo al cédigo Penal para la
valoracién y adecuacién del dano psicolégico como de-
lito

Articulo 124-B. Determinacion de la lesion psicolégica
El nivel de la lesién psicolGgica es determinado median-
te valoracion realizada de conformidad con el instru-
mento técnico oficial especializado que orienta la labor
pericial, con la siguiente equivalencia:

a. Falta de lesiones leves: nivel leve de dario psiquico.
b. Lesiones leves: nivel moderado de dario psiquico.

c. Lesiones graves: nivel grave o muy grave de dario psi-
quico

Derechos de pensién alimenticia para
nifias y nifios indigenas, rurales, en
caso los padres no cumplen con sus
obligaciones.

Si existe un proceso judicial para requerir el cumplimien-
to de las obligaciones alimentarias.

No existe un procedimiento diferenciado para las nifias
y ninos rurales.

La justicia indigena/ derecho consuetudinario es diverso
en relacién a la obligaciones alimentarias

Legislacién que prohiba en forma ex-
plicita el uso de métodos de concilia-
cién, mediacién,probacién, suspen-
sién de juicio a prueba, aplicacién del
criterio de oportunidad, conmutacién
de penas u otros orientados a resoluer
extrajudicialmente

casos de violencia. R5

La legislacién prohibe la conciliacién y confrontacién en
casos de violencia contra la mujer.

Asimismo el principio de oportunidad sélo estd previsto
cuando los hechos de violencia sean pasibles de sancién
menor o igudl a 4 anos de pena privativa de libertad;
es decir faltas y dependiendo de la valoracién algunos
casos de lesiones leves

Existencia en la legislacién de san-
ciones penales y/o administrativas
a funcionarios/as publicos/as que no
apliquen la normativa y/o el plan na-
cional/ accién/estrategia sobre vio-
lencia contra las mujeres R17

La nueva ley 30364 establece responsabilidad funcional
(art. 21 ley 30364)

“ARTICULO 21. RESPONSABILIDAD FUNCIONAL

Quien omite, rehisa o retarda algtin acto a su cargo, en
los procesos originados por hechos que constituyen ac-
tos de violencia contra las mujeres o contra los integran-
tes del grupo familiar comete delito sancionado en los
articulos 377 o 378 del cédigo penal, segtin corresponda”
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INDICADOR

Niimero de mujeres victimas de femi-
cidios en los dltimos doce meses, por
edad, estado civiles, causa de muerte,
y ubicacién geogrdfica. R40

COMENTARIO

Niimero de Feminicidios y tentativa segtin Registro del
Ministerio de la Mujer:

- Entre el 2009 y 2015 se registraron 734 feminicidios y
753 tentativas de este crimen.

- En el ano 2015 se registraron 95 feminicidios y 198 ten-
tativas de este crimen. EL 93% de los casos corresponden
a feminicidio intimo. EL 92% de victimas fueron mujeres
adultas, el 6% ninas y adolescentes y el 1% adultas ma-
yores.

- De enero a mayo del 2016 se registraron 42 Feminici-
dios y 107 tentativas. El 87% de los casos es feminicidio
corresponden a feminicidio intimo.

Niimero de Feminicidios segtin el Ministerio Piblico

- Entre el 2009 y 2015 se registraron 722 feminicidios y
280 tentativas de este crimen.

Tasa de condena del femicidio: Niime-
ro de procesos penales iniciados por el
delito de femicidio / muerte violencia
de mujeres en razén de género versus
ntimero de procesos penales con sen-
tencia (condenatoria o absolutoria)
por el delito de femicidio / homicidio
de mujeres por razén.

Nimero y porcentaje de procesos
penales iniciados por el delito de fe-
micidio, homicidio, asesinato uersus
niimero y porcentaje de procesos pe-
nales con sentencia (condenatoria o
absolutoria) por el delito de femicidio,
homicidio, asesinato. R6, R40de géne-
ro. R6, R40.

Datos sobre feminicidio y su judicializacién segin el
Informe “Feminicidio intimo en el Peri: andlisis de ex-
pedientes judiciales (2012 — 2015)” de la Defensoria del
Pueblo.

El mencionado Informe Defensorial, desarrolla un and-
lisis del cumplimiento de la ley de feminicidio en base a
50 expedientes judiciales sobre feminicidio y su tentati-
va. A continuacién los principales datos, vinculados con
los indicadores seleccionados:

- En el 81% del total de tentativas de feminicidio, las
victimas serialaron que hubo amenazas previas de parte
del agresor.

- EL 33% de victimas de tentativa de feminicidio regis-
traron procesos judiciales previos por violencia en contra
del agresor.

- En los casos de feminicidio el 24% de victimas habian
denunciado previamente hechos de violencia familiar.

- EL 81% de casos de tentativa de feminicidio intimo, los
fiscales no adoptaron ninguna medida de proteccién a
favor de las sobrevivientes.

- Los ataques que no llegaron a causar la muerte de la
victima, el 76% fueron subsumidos como tentativas de
feminicidios segun las acusaciones fiscales.

- Los ataques que causaron la muerte de las mujeres,
en 55% fueron tipificadas como feminicidios, segun las
acusaciones fiscales.

- En cuanto a la sentencias de los érganos judiciales: de
los casos que no causaron la muerte de la mujer, el 76%
fueron calificados como feminicidio, y en los casos en
donde el resultado fue la muerte de la agraviada, se ca-
lificé como feminicidio al 79% de casos.

- Solo en el 59% de los casos de femincidio, los fiscales
pidieron penas mayores a 20 anos.

- En los casos de tentativa de feminicidio, los fiscales
pidieron, en el 48% de los casos, penas mayores a los 7
anos y menores de 15.

- En cuanto a los 6rganos judiciales: en el 41% de casos
de feminicidio se impuso penas entre 7 y 15 arios, por
debajo del minimo legal.

- En base a la muestra analizada por la Defensoria del
Pueblo, todos los casos juzgados como feminicidio inti-
mo culminaron con sentencia condenatoria, pero en los
casos de tentativa solo el 67% , presentdndose un 33%
de absoluciones y casos en donde se declaré fundada la
excepcién de naturaleza de accién.

- En el 65% de los casos en donde se evidencié signos
de violencia en el cuerpo de la victima no se utilizé el
agravante de crueldad.

INDICADOR

Brecha entre los femicidios/ muertes
violentas de mujeres causadas por
parejas o ex parejas y las muertes vio-
lentas de varones causadas por
parejas o ex parejas //. Razén de
muerte violenta por género, edad, et-
nia, nivel socioeconémico. R6, R40

IV. CONCLUSIONES GENERALES

COMENTARIO

- De cada 10 victimas varones de muertes violentas, 1 es
asesinado por su pareja, ex pareja, familiar o conocido.
- De cada 10 victimas mujeres de muertes violentas, 4
son asesinadas a manos de sus parejas, ex parejas, fa-
miliares o conocidos.

Fuente: Ministerio Publico: Registro de muertes violen-
tas por delitos dolosos.

Nimero de usuarias atendidas en los
servicios diversos para ninas y ado-
lescentes, mujeres adultas y adultas
mayores victimas de violencia consi-
derando diversidad étnica, afrodes-
cendientes, rurales, con discapacida-
des, con opciones sexuales diversas,
por su identidad de género, en situa-
cién de migrantes, refugiadas, des-
plazadas, embarazadas, en situacién
socioeconémica desfavorable o afec-
tadas por situaciones de conflictos ar-
mados o privadas de la libertad. R23,
R40.

Numero de mujeres que han presenta-
do denuncias por violencia en las co-
misarias y oficinas policiales. R40
Nimero de mujeres victimas de delitos
sexuales por edad, raza y etnia y con-
dicién socioeconémica. R40

Atenciones en los Centros de Emergencia Mujer (CEM)
del Ministerio de la Mujer:

En el 2015 se atendieron un total de 58, 429 casos de vio-
lencia familiar y sexual, divididos de la siguiente forma:
Violencia familiar entre 0- 17 anos: 8,427 mujeres y
6,295 varones.

Violencia familiar en mujeres entre 18 — 59 arios: 33, 601
mujeres y 1,161 varones.

Violencia familiar en personas adultas/os mayores:
2,084 mujeres y 546 varones.

Violencia sexual entre 0 — 17 anos: 4,453 mujeres y 471
varones.

Violencia sexual entre 18 y 59 aios: 1, 303 mujeres y 22
varones.

Violencia sexual contra adultas/os mayores: 65 mujeres
y 1 vardn.

Atenciones en las Comisarias — Policia Nacional del Pert
y Ministerio Pdblico:

Segin los reportes hasta el 2015, las Direcciones Territo-
riales de la Policia Nacional registraron 125.809 denun-
cias por violencia familiar en todo el pais, de las cuales
el 89,6% de los casos tenia a mujeres como victimas.
Durante el periodo 2014 las fiscalias de familia y mixtas
tuvieron un ingreso total de 156,433 denuncias por casos
de violencia familiar, de las cuales 147,928 (94.56%) fue-
ron atendidas, quedando pendientes de resoluer 8,505
(5.44%).

EL Ministerio Publico recibi6 995, 937 denuncias por vio-
lencia familiar entre el 2009 —2015. De las cuales el 85%
de las victimas fueron mujeres.

Cada hora el Ministerio Publico registra, en promedio 18
denuncias por violencia familiar a nivel nacional.

EL Ministerio Publico registrg entre enero del 20019 y
octubre del 2015 129, 668 denuncias por violacién a la
libertad sexual.

Trata de mujeres:

Entre enero y diciembre del 2015, se registraron 889 ca-
sos de trato en el Ministerio Publico.

EL 80% de las victimas de trata de personas es mujer.

EL 38% de las victimas tiene entre 13 y 17 arios y el 34%
entre 18 y 24 anos.

EL 41% fueron victimas de trata para la explotacién se-
xual y el 14% de trata con fines de explotacién laboral.
EL 31% se mantiene en investigacién.

Fuente: Policia Nacional e Infografia sobre Informacién estadistica
del Ministerio Publico, 2015.
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INDICADOR

Porcentaje de nifas y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores
que tienen conocimiento de la exis-
tencia de servicios especializados para
diversas manifestaciones de violencia,
considerando nifias y adolescentes,
mujeres adultas y adultas mayores
de diversidad étnica, afrodescendien-
tes, rurales, con discapacidades, con
opciones sexuales diversas, por su
identidad de género, en situacién de
migrantes, refugiadas, desplazadas o
privadas de la libertad. R16, R33, R38

COMENTARIO

No se cuenta con el porcentaje de mujeres que conocen
los servicios de atencién a la violencia, sin embargo se
conoce que entre las razones mds frecuentes de las mu-
jeres para no asistir a una institucién a denunciar las
agresiones se encuentran:

- EL 42.9% consider6 que no era necesario. (Relativiza-
cién de la violencia).

- EL16.1% sentia vergiienza.

- EL 12.3% no sabia a donde ir; porcentaje que se incre-
menta en el drea rural al 17. 8%, y en las mujeres del
quintil inferior de riqueza llega al 19%.

Fuente: ENDES 2015.

Tiempo promedio transcurrido entre
la primera manifestacién de violencia
hasta el primer contacto de la victima
con una institucién o establecimiento
que preste atencidn y servicios.

No se cuenta con el dato que dé cuenta del tiempo trans-
currido entre la primera manifestacién de violencia en
las mujeres y el primer contacto con una institucién de
prestacién de servicios.

Solo se cuenta con el dato del tiempo transcurrido entre
el inicio de la relacién de pareja, y las primeras agresio-
nes:

- EL 40,8% de las mujeres sefala que la primera agresién
se dio luego de 1y 2 arios de relacién.

- EL 21,9% indicé que fue menos de 1 ano; y el 20,2%
manifesté que habian transcurrido de 3 a 5 arios.

- EL 13,8% declaré que fue cuando tenian de 6 y mds
anos Y el 2,9% expres6 que la violencia empez6 antes de
la unién (matrimonio o conuivencia).

Fuente: ENDES, 2015.

Numero de servicios de atencién in-
tegral para mujeres Sobreuivientes
de Violencia creados y funcionando a
nivel nacional, con presupuesto asig-
nado y en ejecucién. R23

Los Centros de atencién integral son los Centros de Emer-
gencia Mujer, entes a cargo del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

Al mes de abril de 2016 existen 245 CEM en funciona-
miento a nivel nacional. Sin embargo la mayoria de
ellos se encuentran en el dmbito urbano.

INDICADOR

Numero de lineas telefénicas con co-
bertura

nacional, estadual y/ local, de acceso
gratuito para

las mujeres R30

IV. CONCLUSIONES GENERALES

COMENTARIO

El ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables
cuenta con un servicio gratuito telefénico “Linea 100”

Prohibicién explicita en la legislacién
del uso de

métodos de conciliacién, mediacién,
suspension del juicio a prueba (proba-
tion) aplicacién del criterio de oportu-
nidad, conmutacién de la pena u otros
orientados a resoluver extrajudicial-
mente casos de violencia contra las
mujeres R5

Si estd prohibida la conciliacidn.

En relacién a la conmutacién de la pena, estd a sido pro-
hibida sélo en casos de violacién sexual de menor de
edad y violacién sexual de menor de edad seguida de
muerte.

Existencia de legislacién sobre medi-
das de

proteccién a solicitud de la victima, de
terceras/os o de oficio, antes y durante
el proceso administrativo y/o judicial.
R26

Si de conformidad a la nueva ley N° 30364 las medidas
de proteccién son brindadas de oficio durante el proce-
so judicial. Asimismo se menciona medidas cautelares a
otorgarse (regimenes de visita, alimentos, tenencia, y
otros necesarios para garantizar el bienestar de la vic-
tima)

Articulo 22. Medidas de proteccién

Entre las medidas de proteccidn que pueden dictarse en
los procesos por actos de violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar se encuentran, entre
otras, las siguientes:

1. Retiro del agresor del domicilio.

2. Impedimento de acercamiento o proximidad a la vic-
tima en cualquier forma, a la distancia que la autoridad
judicial determine.

3. Prohibicién de comunicacién con la victima via episto-
lar, telefénica, electrénica; asimismo, via chat, redes so-
ciales, red institucional, intranet u otras redes o formas
de comunicacién.

4. Prohibicién del derecho de tenencia y porte de armas
para el agresor, debiéndose notificar a la superintenden-
cia nacional de control de servicios de seguridad, armas,
municiones y explosivos de uso civil para que proceda a
dejar sin efecto la licencia de posesién y uso, y para que
se incauten las armas que estdn en posesién de perso-
nas respecto de las cuales se haya dictado la medida de
proteccién.

5. Inventario sobre sus bienes.

6. Cualquier otra requerida para la proteccién de la in-
tegridad personal y la vida de sus victimas o familiares.
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INDICADOR

Los procedimientos judiciales contem-
plan mecanismos para hacer efectivas
las medidas de proteccién y garanti-
zan la seguridad de las mujeres victi-
mas de violencia, sus hijas/os, y la de
sus testigos/as. Entre estos mecanis-
mos se cuentan: Fondos para trasla-
dos; Mecanismos de rescate de muje-
res; Cambio de identidad; Proteccién
de testigas/os; Salvoconducto para
salir del pais; Redes seguras de refe-
rencia; Bot6n de pdnico R26

COMENTARIO

No existe ese detalle, de forma general la nueva ley con-
templa el derecho a la asistencia y proteccién integral y
encarga al sistema nacional para la prevencién sancién
y erradicacién de la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar a destinar los recursos
necesarios.

Se encarga a la Policia Nacional del Perti como la res-
ponsable de ejecutar las medidas de proteccién dictadas.
Esperamos que en el reglamento de la nueva ley se es-
pecifiquen a detalle las medidas

Articulo 23. Vigencia e implementacién de las medidas
de proteccién

La vigencia de las medidas dictadas por el juzgado de
familia o su equivalente se extiende hasta la sentencia
emitida en el juzgado penal o hasta el pronunciamiento
fiscal por el que se decida no presentar denuncia penal
por resolucién denegatoria, saluo que estos pronuncia-
mientos sean impugnados.

La policia nacional del perti es responsable de ejecutar
las medidas de proteccién dictadas, para lo cual debe
tener un mapa grdfico y georreferencial de registro de
todas las victimas con las medidas de proteccién que les
hayan sido notificadas; y, asimismo, habilitar un canal
de comunicacién para atender efectivamente sus pedi-
dos de resguardo, pudiendo coordinar con los servicios
de serenazgo a efectos de brindar una respuesta opor-
tuna

INDICADOR

Existencia de una oficina, relatoria u
otros tipos de instancia especifica en
violencia a nivel de los tribunales or-
dinarios, segunda instancia y Cortes
supremas de justicia.

IV. CONCLUSIONES GENERALES

COMENTARIO

No existen juzgados o fiscalias especializadas en casos
de violencia contra la mujer; dentro de la especialidad
“familia” en los grandes centros urbanos y “mixto” en
las ciudades se encargan del tramite de estos procesos.

Politicas de capacitacién de juezas/
jueces / fiscales / defensoras/es, abo-
gadas/os y operadoras/ es del dere-
cho, asi como en los programas de las
facultades de derecho, en materia de
violencia. Cobertura temdtica y alcan-
ce. R19

No existe politica institucional para la capacitacién. La
Academia Nacional de la Magistratura ha implementado
seminarios Y cursos de especializacién, de igual forma el
Poder Judicial y el Ministerio Publico realizan charlas en
el marco de la nueva legislacién, mas no es una politica
institucional.

Existencia de protocolos de investi-
gacién criminal sobre delitos de vio-
lencia contra las mujeres, femicidios
y muertes violencias de mujeres, con
enfoque de género. R6

Si existe: Protocolo interinstitucional de accién frente al
feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pare-
ja de alto riesgo (http://www.mimp.gob.pe/files/nove-
dades/protocolo-interinstitucional-feminicidio.pdf )
Actualmente este Protocolo se encuentra en proceso
de adaptacién a la nueva Ley contra la violencia hacia
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, ley N°
30364.

En relacién a la investigacién criminal estd en proceso
de elaboracién el protocolo de inuestigacién para el de-
lito de feminicidio por parte del Ministerio Pdblico.

Tasa de violencia no denunciada: nd-
mero de mujeres adultas, adolescen-
tes y nifias, adultas mayores victimas
violencia en sus diversas manifesta-
ciones, en los ultimos doce meses, que
no denuncian los hechos de violencia,
dividido por el total de mujeres en
esas mismas edades. R40

Se informa en base a porcentajes:

Sélo el 27,5% de mujeres violentadas por su esposo o
comparnero buscé ayuda en alguna institucién.

La mayor incidencia de biisqueda de ayuda en institu-
ciones se encuentra en mujeres entre los 30 y 45 aos.
EL 43.3% de mujeres en situacién de violencia, recurrié a
personas cercanas: 34.5% acudieron a la madre, 19% a
una amiga/vecina y el 16% a otra persona cercana.

EL 76,4% de las mujeres que acuden a una institucién a
denunciar la violencia, lo hace a una Comisaria.

EL 8.4% asiste a un Juzgado, el 8.3% a la Fiscalia y el
10.2% a la DEMUNA (Defensoria Municipal del nifio,
nina y adolescente).

EL 1.9% al Ministerio de la Mujer (El cual tiene el
servicio CEM — Centro de Emergencia Muijer).

Fuente. ENDES, 2015.

Segtin el Ministerio Publico: 6 de cada 10 victimas de
violencia familiar no denuncian los hechos ante las au-
toridades.

Mecanismo especifico para recibir
quejas de las usuarias respecto del
sistema de justicia R23

Si hay un mecanismo para quejas en general de las
usuarias ante irregularidades del sistema de justicia. La
oficina encargada es la Oficina de control de la Magis-
tratura, en cada Corte Superior existe una entidad en-
cargada de tramitar las quejas ante las inconductas y/o
irregularidades OCMA

Existencia de acciones constituciona-
les (amparos, acciones de proteccién,
tutela) R23

Si existe la posibilidad de presentar acciones constitu-
cionales en caso de violacién de derechos humanos en
fallos judiciales, sin embargo es restrictivo

Legislacién y los mecanismos rdpida-
mente disponibles para la proteccién
de las ninas y adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores indigenas,
rurales victimas de la violencia, con
especial atencién de fondos intercul-
turales. R24

La legislacién define a la violencia contra las mujeres de
forma general (Ley 30364). Al definir la violencia contra
los integrantes del grupo familiar si destaca las particu-
laridades la edad y la discapacidad.

Esta ley destaca que en el protocolo de actuacién con-
junta a elaborarse se deberd considerar en especial la
situacién particular de las mujeres en las que se inter-
sectan diferentes variables, en atencién al enfoque de
interseccionalidad que estd consignado en la Ley.

“Articulo 41. Protocolo base de actuacién conjunta

EL protocolo base de actuacién conjunta en preuvencién,
atencién, proteccién, deteccién precoz e intervencién
continuada, sancién y reeducacién frente a la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
contiene los lineamientos de articulacién intersectorial
y los procedimientos que aseguren la actuacién global
e integral de las distintas administraciones y servicios
implicados. Constituye un instrumento de obligatorio
cumplimiento bajo responsabilidad.

El protocolo debe considerar de forma especial la situa-
cion de las mujeres que, por su condicién de tal y en
cruce con otras uariables, estén mds expuestas a sufrir
violencia o mayores dificultades para acceder a los ser-
vicios previstos en esta ley, tales como las pertenecien-
tes a poblaciones indigenas, andinas y amazénicas, las
afrodescendientes, las que se encuentran en situacién de
exclusién social y las mujeres con discapacidad, entre
otras. Similar consideracién debe contemplar el proto-
colo respecto de los integrantes del grupo familiar desde
el enfoque de derechos humanos, generacional e inter-
cultural.”
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INDICADOR

Existencia de entidades receptoras de
denuncias. En caso de existir, niimero
y localidades en las que se encuentran
R22, R39

COMENTARIO

Las entidades receptoras de denuncias son las Comisa-
rias de la Policia Nacional del Perd, y los Juzgados espe-
cializados de familia o mixtos.

Esto nos restringe a los centros urbanos, la poblacién de
las zonas rurales tendrd dificultades para acudir a estas
instancias y serdn atendidos por los juzgados de paz le-
trados y los de paz.

Nimero de usuarias atendidas en las
lineas telefénicas R40

Se reporta en 2015 un total de 38,799 consultas de las
cuales el 87% fueron realizadas por mujeres.

A mayo de 2016 el MIMP reporta 14,470 consultas.

Existencia de servicios juridicos gra-
tuitos e integrales de proteccién del
derecho a la vida libre de violencia.
R23, R30

El servicio integral gratuito establecido son los Centros
de emergencia Mujer (CEM) a cargo del MIMP

Existencia de servicios juridicos gra-
tuitos e integral destinado a las ni-
nas y adolescentes, mujeres adultas
y adultas mayores indigenas, rurales,
el cuidado de la interculturalidad, de
acuerdo con la legislacién vigente.
R24, R30

Existe una estrategia (CEM — rural) para la atencién de
poblacién rural en algunas regiones del pais.

Esta estrategia fortalece las acciones comunitarias y de
prevencidn; sin embargo no se cuenta con un balance
publico de los logros de ella.

Reconocimiento normativo e integra-
cién de principios y procesos de justi-
cia indigena, en formas respetuosas
de los Derechos Humanos y compati-
bles con la Convencién de Belém do
Pard.

La nueva ley hace referencia al art. 149 de la Constitucién
Politica del Perti la cual reconoce la jurisdiccién indigena
a las comunidades campesinas y nativas, siempre que
las decisiones no contravengan los derechos fundamen-
tales reconocidos,

Articulo 149.- Las autoridades de las Comunidades Cam-
pesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesi-
nas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro
de su dmbito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no uiolen los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las for-
mas de coordinacién de dicha jurisdiccién especial con
los Juzgados de Paz y con las demds instancias del Poder
Judicial.

Nimero de intérpretes para las nifias
y adolescentes, mujeres adultas y
adultas mayores indigenas, rurales o
que no hablen el idioma oficial

Existen programas de traductores a cargo del ministerio
de Cultura (http://www.cultura.gob.pe/es/intercultura-
lidad/interpretes-y-traductores ) asimismo realizan es-
pecializaciones por ejemplo en el tema de justicia; sin em-
bargo el niimero atin es limitado frente a la demanda de
sus servicios (http://wwuw.cultura.gob.pe/sites/default/
files/content_type_archivos/archivosPDF/2014/07/re-
gistro_de_interpretes_y_traductores_260614_0.pdf ).

INDICADOR

Porcentaje del gasto publico destina-
do a los diversos planes, estrategias y
programas de violencia contra las mu-
jeres en el dltimo ejercicio. R36

IV. CONCLUSIONES GENERALES

COMENTARIO

En el ano 2015, el presupuesto institucional asignado a
los planes, estrategias y programas de lucha contra la
violencia familiar fue de S/. 81 326 992 segtin la Ley N°
30281 “Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2015” Anexo 8 pdgina 1195. Teniendo en cuenta que el
presupuesto publico aprobado para el ario 2015 fue de
S/. 130 621290 973.00 entonces solo el 0.06% del gasto
publico correspondié a este rubro.

Fuente: https://mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/sec-
tr_publ/presu_2015/anexos/anexo8.pdf

Porcentaje del gasto publico social
destinado a garantizar una vida sin
violencia R36

0.41%

Porcentaje de ejecucién del gasto pu-
blico asignado en el ultimo ejercicio
para la ejecucién de programas de
violencia contra las mujeres por insti-
tucién (publica y/o privada) ejecutora
y rubros o destino del gasto. R36

MIMP: 98.4% PNCVHM y 99.4% PLANIG
MININTER: 98.2% PNCVHM y 94% PLANIG
MINSA: 90.6% PNCVHM

Relacidn entre el crecimiento econémi-
co nacional y la cobertura en garantia
de una vida libre de violencia

Respecto a similar periodo del aiio anterior (2014), en el
primer trimestre del ano 2015, el Producto Bruto Interno
(PBI) del primer trimestre de 2014 registré un crecimien-
to de 4,8%; el PBI del segundo trimestre de 2014 registr6
un crecimiento de 1,7%; y en el tercer trimestre del 2014
registré un crecimiento de 1,8%. (https://wwuw.inei.gob.
pe/biblioteca-virtual/boletines/pbi-trimestral/2014/1/)

Durante el periodo del 2014 se crearon 26 nuevos CEM,
con lo que se logré sumar 226 a nivel nacional. De esta
manera, se ha logrado cubrir el 100% de las 25 regiones
del pais y se ha alcanzado una cobertura al 95.9% en las
196 provincias, cifra que se ha incrementado en 13.3% en
comparacién al ano 2013. Esto significa que el ndmero
de provincias con algiin CEM se increment6 de 166 en el
2013 a 188 en el 2014. (http://www.mimp.gob.pe/files/
direcciones/dgignd/informes/2014-Informe_LIO.pdf)

Establecimiento o institucionalizacién
de los mecanismos de rendicién de
cuentas por parte de las instituciones
del Estado y de auditoria social sobre
el manejo del presupuesto destina-
dos a la implementacién de planes y
programas para la atencién y erradi-
cacién de la violencia contra las mu-
jeres. R17

De manera institucional, los siguientes informes han re-
portado sistemdticamente la ejecucién y los gastos pre-
supuestales que se han venido realizando en cuanto a la
implementacién de planes y programas:

Informes mensuales de Seguimiento de la Ejecucién Fi-
nanciera de los Programas Presupuestales (Ministerio de
Economia y Finanzas).

Informacién presupuestal y financiera del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Fuente:https://www.mef.gob.pe/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=3371&ltemi-
d=101531&lang=es
http://www.mimp.gob.pe/homemimp/transparencia/
estados-financieros-historico.php
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INDICADOR

Informes de auditoria social para dar
cuenta del manejo del presupues-
to destinado a la implementacién de
planes y programas para la atencién y
erradicacién de la VCM. R17, R35

COMENTARIO

En el dltimo ejercicio, se han elaborado y publicado cua-
tro (04) informes periédicos que reportan la auditoria
practicada al MIMP en relacién a la ejecucién del presu-
puesto asignado:

Informe Presupuestal I, II, lIl, IV Trimestre 2015. Elabora-
do por la Oficina General de Planeamiento y Presupues-
to del MIMP.

Nuimero de refugios, albergues y casas
de acogida para victimas de violencia
contra las mujeres, sus hijas e hijos.
R26, R30

Los refugios, albergues y casas de acogida para victimas
de violencia estdn a cargo de la administracién de insti-
tuciones privadas, en la mayoria de casos, y de gobier-
nos locales que no necesariamente dependen del MIMP,
sino que reciben el respaldo y la asesoria de esta tltima.
Seglin datos extraoficiales, existen alrededor de 47 de
estas unidades que el MIMP registra de manera estric-
tamente confidencial para la proteccién de quienes se
refugian en ellas.

EL marco legal que ampara la superuisién del MIMP so-
bre los hogares de refugio temporal es la Ley N° 28236
“Ley que crea hogares de refugio temporal para las vic-
timas de violencia familiar”.

Accesibilidad y disponibilidad de los
seruvicios de atencién a las victimas de
diversas formas de violencia por juris-
diccién y regién geogrdfica. R23, R33

239 Centros Emergencia Mujer a nivel nacional, distri-
buidos en 196 provincias y 1 846 distritos, entre zonas
urbanas y rurales, los cuales han atendido a un total
de 58 429 personas afectadas por violencia familiar y
sexual en el 2015. Sin embargo, el 39% de los

CEM (92 de 239) no cuentan con el equipo profesional
completo(*) (*)Fuente: Informe-Defensorial-N-173-FE-
MINICIDIO-INTIMO

Tasa de demanda de atencién (Nu-
mero de mujeres atendidas en los dl-
timos doce meses, dividido por la po-
blacién femenina total, multiplicado
por 1000: R33 ii por violencia fisica /
psicolégica / sexual / patrimonial o
econémica causada por la pareja, ex-
pareja o persona conocida de la mujer

Un total de 49 933 (a) personas fueron atendidas en el
2015 por los Centros Emergencia Mujer a nivel nacional,
de las cuales 15 545 829 (b) correspondian al niimero de
poblacién femenina total 2015.

Resultado: a/b x 1000 = 3.21%

Por lo tanto, se llegé a una tasa del 3.21% de demanda
de atencién por haber sido victima de violencia, al me-
nos en una de sus modalidades.

(a)Fuente: Sistema de Registro de Casos de los CEM (b)
Fuente: INEI

INDICADOR

Numero de servicios juridicos puiblicos
o apoyados por el Estado, especializa-
dos en mujeres afectadas por la vio-
lencia R23, R30

IV. CONCLUSIONES GENERALES

COMENTARIO

Existen 04 servicios publicos a nivel nacional y 01 a ni-
vel de Lima Metropolitana especializados en violencia
de género:

Linea 100: Servicio gratuito de cobertura nacional en-
cargada de brindar contencién emocional, orientacién
e informacién en temas de violencia familiar y abuso
sexual, con acceso desde cualquier teléfono fijo, publico
6 celular durante las 24 horas del dia.

Centro de Emergencia Mujer (CEM): Atencién integral
y multidisciplinaria (orientacién legal, defensa judicial
y consejeria psicoldgica) para victimas de violencia fa-
miliar y sexual, en los cuales se brinda. Realizan acti-
vidades de prevencién (capacitaciones, campanas co-
municacionales, formaciéon de agentes comunitarios y
movilizacién de organizaciones).

Servicio de Atencién Urgente: Brinda atencién a las victi-
mas de violencia familiar y sexual que llaman a la Linea
100 y/o son reportados por los medios de comunicacién,
y requieren atencién urgente. Hogares de Refugio Tem-
poral: Desarrolladas por iniciativa de la sociedad civil y
apoyadas por el Programa Nacional Contra la Violencia
Familiar y Sexual.

Chat 100: Brindan orientacién psicolégica para identifi-
car situaciones de riesgo de violencia en las relaciones
de enamoramiento, y también atienden a personas afec-
tadas por violencia familiar y sexual.

Centro de Atencidn Integral contra la violencia hacia las
mujeres “Warmi Wasi”, a cargo de la Municipalidad de

Lima.
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INDICADOR

Existencia de protocolos de atencién
para la implementacién de los dife-
rentes servicios publicos de atencién
y acompanamiento a ninas y ado-
lescentes, mujeres adultas y adultas
mayores afectadas por violencia: R27,
R30

COMENTARIO

Manual de procedimientos policiales en: violencia fami-
liar; contra la libertad sexual; nifas, ninos y adolescen-
tes en situacién de abandono; adolescentes en conflicto
con la ley penal o involucrados en actos antisociales.

Lineamientos para la actuacién de la policia contra la
violencia familiar y de género.

Directiva N° 005-2009-MP-FN, “Intervencidn de los fis-
cales de familia, penales y mixtos frente a la violencia
familiar y de género”

Guia de Atencién Integral de los Centros “Emergencia
Mujer”.

Protocolo interinstitucional para la atencién de victimas
de feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de
pareja de alto riesgo

Protocolo/Guia operativa institucional “Sistema de Aler-
ta y seguimiento de mujeres en alto riesgo de tentativa
de feminicidio o feminicidio”.

Guia de valoracién del dario psiquico en victimas adul-
tas de violencia familiar, sexual, tortura y otras formas
de violencia intencional.

R.S.G. 364-2014-MINEDU: “Lineamientos para la imple-
mentacién de la Estrategia Nacional contra la Violencia
escolar”: Protocolo I: Violencia entre estudiantes Para
atender agresiones de tipo verbal, psicoldgica, fisica (sin
lesiones), bullying, ciberbullying o sustraccién. / Proto-
colo II: Violencia entre estudiantes Para atender agresio-
nes que constituyen una infraccién a la ley penal (sexual
y/o fisica con lesiones). / Protocolo lll: Violencia ejercida
por personal de la Institucién Educativa Para atender
agresiones de tipo verbal y/o psicoldgica. / Protocolo IV:
Violencia ejercida por personal de la Institucién Educati-
va Para atender agresiones sexual y/o fisica.

Tasa de utilizacién de los servicios:
R33

EL ndmero de casos atendidos por violencia familiar y
sexual en los CEM es de 58 429 durante el ano 2015.

Las consultas telefénicas atendidas por violencia fami-
liar y sexual en la Linea 100 registraron un total de 38
799 en el ano 2015.

Las consultas a traués del servicio Chat 100 ascendi6 a
303 en el 2015. En cuanto al Servicio de Atencién Urgen-
te (SAU), el MIMP registré 2 467 casos atendidos en el
ano 2015.

Niimero de seruicios que presten aten-
cién y acompariamiento psicolégico
antes, durante y después del proceso
legal. R23, R30

2 seruicios que prestan atencién psicolégica a victimas
de violencia:

Centro Emergencia Mujer (CEM).

Centro de Atencién Contra la Violencia hacia las Mujeres:
Warmi Wasi.

IV. CONCLUSIONES GENERALES

5.2 Indicadores del Embarazo infantil forzado

A continuacién se brinda informacién disponible de forma publica, sobre la situacién del embarazo
adolescente, la violencia sexual contra nifias y la mortalidad materna en edades tempranas. Los
datos consignados han sido ordenados en funcién a indicadores seleccionados de la matriz, que
consideramos pueden contribuir a visibilizar el panorama y la magnitud del “embarazo infantil
forzado” en el Perd.

INDICADORES

Prevalencia y denuncias sobre
Violencia sexual y violaciones se-
xuales en la Policia Nacional y el
Ministerio Publico, para responder
a los indicadores seleccionados:

Porcentaje de mujeres que su-
fren violencia que demandan
atencién en relacién al total
de mujeres que sufren vio-
lencia, estimando subregistro
y otros déficits estadisticos.
R23, R40.

Nimero de usuarias atendi-
das en los servicios diversos
para ninas y adolescentes,
mujeres adultas y adultas
mayores victimas de violen-
cia considerando diversidad
étnica, afrodescendientes, ru-
rales, con discapacidades, con
opciones sexuales diversas,
por su identidad de género,
en situacién de migrantes,
refugiadas, desplazadas, em-
barazadas, en situacién so-
cioeconémica desfavorable o
afectadas por situaciones de
conflictos armados o privadas
de la libertad. R23, R40.

INFORMACION DISPONIBLE

A nivel nacional el 6.9% de mujeres, mayores de 15 arios,
alguna vez unida fue victima de violencia sexual, de
parte de su esposo o compaiiero. (ENDES, 2015)

En el afio 2015, el 34,6% de la poblacién adolescente fue
alguna vez fue victima de violencia sexual; asimismo,
el 19,9% lo fue en los ultimos 12 meses. (ENARES, 2015)

De las adolescentes que fueron victimas de violencia se-
xual, el 33,3% buscé ayuda en una persona cercana. EL
48,1% acudié a la madre para buscar ayuda y el 12,3%
al padre.

Seguin el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
(INEI), entre el 2010 y 2014, se registraron en la Policia
Nacional (PNP) 19,548 casos de violaciones sexuales a
mujeres menores de 18 aios Y 6,880 a mujeres adultas.
En el 2015 seguin la Policia Nacional, se registraron 5311
violaciones sexuales a mujeres de diferentes edades.
Segiin la PNP, son las adolescentes las victimas mds
frecuente de la violencia sexual, registrdndose un total
3753 violaciones sexuales entre los 12 y 17 aiios, los cua-
les representaron el 85% de los casos en el 2015.

Segin la PNP, en el 2015 se registraron 1558 violaciones
sexuales mujeres mayores de 18 anos.
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INDICADORES

+ Ndmero de mujeres victimas
de delitos sexuales por edad,

raza y etnia y condicion so-
cioeconémica. R40.

INFORMACION DISPONIBLE

+  Es decir en estos cinco aros, se reportaron 14 violaciones
sexuales diarias a mujeres, sin contar las cifras ocultas
en el temor a la denuncia.

+  Segun la PNP, las violaciones sexuales son frecuentes en
los espacios cercanos a las victimas, asi tenemos que:
40.6% de las agresiones ocurri6 en el domicilio de la vic-
tima, el 17.2% de agresores fue un familiar, el 13% un
vecino y el 7.6% el enamorado.

» Entre el 2009 y 2014 se registraron 24, 474 denuncias en
la PNP, de atentados contra la libertad sexual a mujeres
y 1748 dirigidos a hombres, menores de 18 aros.

+ El Ministerio Pdblico durante el 2014 recibié 18, 900 de-
nuncias por violacién a la libertad sexual.

+  El Ministerio Publico, durante el 2015 reporté el ingreso
de 19,647 casos de violencia contra la libertad sexual. Lo
que indica un incremento respecto al ano anterior.

+  En el 2014, segiin el Centro de Emergencia Mujer (CEM),
del Ministerio de la Mujer, se atendieron un total de 2083
casos de violacién sexual a nifias y adolescentes, repre-
sentando el 92%. La mayor incidencia se da en ninas en-
tre los 12 y 17 aos.

+  En el 2015, segtin el Centro de Emergencia Mujer (CEM),
del Ministerio de la Mujer, se atendieron un total 2241
casos de violaciones sexuales a ninas y adolescentes. La
mayor incidencia se presentd en adolescentes entre los
12 y 17 anos.

+ En el 2014 se presentaron en el CEM, un total de 4,482
casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adoles-
centes, representando la violacién sexual el 51%.

+ En el 2015, se reportaron en el CEM un total de 4,924
casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adoles-
centes.

+  EL CEM recibié 27 casos de victimas de trata con fines de
explotacién en el 2015.

+ El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), destacé en el 2015 que la mayor incidencia de
casos de violacién sexual a nifias y adolescentes se en-
cuentra en las regiones de Lima, La Libertad, Junin y San
Martin.

Fuentes: Anuario de la Policia Nacional del Peri (PNP), Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica (INEI) y Ministerio Piblico — Portal de Estadis-
ticas, Encuesta Nacional de Relaciones Sociales (ENARES, 2015), Encuesta
Demogrdfica y de Salud Familiar (ENDES, 2015), Boletin estadistico Minis-
terio de la Mujer, 2015, Informe Defensorial N°003-2016.

INDICADORES

Informacién sobre embarazo ado-
lescente disponible para respon-
der a los siguientes indicadores:

Tasa de embarazos en nifas y
adolescentes (10 a 14 anos de
edad) R9, R14.

Niimero y porcentaje de partos a
término en nifas y adolescentes
R9, R14

Nimero y porcentaje de nifas y
adolescentes cuyos partos son
atendidos por comadrona versus
personal médico especializado R9

IV. CONCLUSIONES GENERALES

INFORMACION DISPONIBLE

Para el siguiente andlisis se considera adolescente al
grupo de mujeres 15 a 19 anos de edad. Al analizar la
proporcién de madres adolescentes entre los afios 2000
y 2014, resulta notable el incremento de 1,0% a 1,9% en
las madres de 15 anos de edad. (ENDES, 2015)

Este comportamiento, también se visualiza en las de 16
anos (de 4,7% a 5,4%) y en las de mds edad (de 22,3% a
26,7%). (ENDES, 2015)

En los dltimos 14 arios, la fecundidad adolescente medi-
da en porcentaje pasé de 13,0% (2000) a 14,6% (2014),
es decir se incrementd en 1,0 punto. (ENDES, 2015)

En el drea rural el porcentaje de embarazo adolescente
llega al 22.5% y en las residentes en la zona amazénica
llega al 24.9%. (ENDES, 2015)

En Loreto el 32.8% de adolescentes son madres o estdn
embarazadas, el Ucayali el 26.2%, en San Martin el 25%,
en Amazonas el 22.8%. (ENDES, 2015)

Antes de los 18 anos, entre un 14.4% y un 16.2% de ado-
lescentes a nivel nacional ha tenido su primer hijo/a.
(ENDES, 2015)

Segtin el Informe Defensorial “Derecho a la salud de
las mujeres victimas de violencia sexual” de la Defen-
soria del Pueblo, Informe N°003-2016, de 6 hospitales
consultados 4 reportaron embarazos adolescentes que
prouenian de una violacién. De otro lado, el 14% de ado-
lescentes atendidas en el Instituto Materno Perinatal
manifestaron haber sido victima de violacién.

Se estima que 3 a 4 nacimientos cada dia son de madres
adolescentes menores de 15 afios (INEI — MINSA 2015).

Entre el 2015 y 2013, 11, 2173 adolescentes menores de
15 anos fueron madres. (INEI — MINSA 2015). Muchos de
estos casos se deberian a situaciones de violencia sexual,
sobre todo teniendo en cuenta que segun la ley peruana
las relaciones sexuales con menores de 14 aiios, son pe-
nalizadas pues se consideran violacién.

En el 2013 se dieron 1,114 nacimientos, las madres fue-
ron adolescentes entre los 12 y 14 anos. Desagregando la
situacién por edad encontramos que: 41 fueron en nifias
de 12 anos, 192 de 13 anos y 881 de 14 anos. EL 52% de
estos nacimientos se dieron en regiones como Ucauyali,
Junin, San Martin, Loreto, Lima y Cajamarca. (Ministerio
de Salud - Informe estadistico del nacido vivo, elaborado
por INEI, encontrado en Infografia UNFPA — MIMP, 2015)

Fuente: ENDES, 2015 e Informe Defensorial 009- 2016, Infografia realizada

por el MIMP y UNFPA, 2015)
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INDICADORES

Nuimero y porcentaje de abortos
en nifias y adolescentes R10, R11,
R14

INFORMACION DISPONIBLE

No se cuenta con informacién disponible sobre abortos,
menos aun en nifas y adolescentes, pues esta prdctica se
encuentra penalizada.

Solo el aborto terapéutico es legal en el pais desde 1924,
sin embargo es en el 2014 cuando se aprueba la “Guia
Técnica Nacional para la estandarizacién del procedi-
miento de la Atencidn Integral de la gestante en la In-
terrupcién Voluntaria por Indicacién Terapéutica del
Embarazo menor de 22 semanas con consentimiento in-
formado en el marco de lo dispuesto en el articulo 119°
del Cédigo Pena”.

Cabe destacar que en el Perti se encuentra prohibida
la Anticoncepcién Oral de emergencia (AOE), por una
sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el ano
20009.

Debe tenerse en cuenta lo sefialado por la Defensoria del
Pueblo en su Informe: “Derecho a la salud de las muje-
res victimas de violencia sexual”, el cual reporta que el
Ministerio de Salud, en el afio 2013 brindé solo 49 dosis
de AOE a mujeres que refirieron violencia sexual, y en el
2014 se prescribieron 60 dosis.

“La prouisién de menos de 100 AOEs al afio mds alld de
lo informado por los centros de salud supervisados, evi-
dencia que un gran niimero de victimas de violencia se-
xual estarian siendo expuestas a embarazos no deseados
en el Perd, situacién que deberia ser revertida.” (Informe
N°003 - 2016.

La falta de disponibilidad de AOE expone a las mujeres
a embarazados no deseados, pero sobre todo su falta de
prescripcién en mujeres violentadas sexualmente incre-
menta el riesgo de un embarazo producto de la violencia.

INDICADORES

Tasa de mortalidad materna en
ninas y adolescentes R9, R10, R11,
R14

IV. CONCLUSIONES GENERALES

INFORMACION DISPONIBLE

Las dificultades y barreras para el ejercicio de los dere-
chos reproductivos, deriva en una alta tasa de mortali-
dad materna, la cual tiene relacién con el aborto clan-
destino. EL Ministerio de Salud del Perd, registré en el
2014, 93 defunciones por 100 mil nacidos vivos. De otro
lado, esta misma instancia reporté que el 56% de las
causas indirectas de mortalidad materna en adolescen-
tes es el suicidio.

No se cuenta con cifras desagregadas por edad.

El Ministerio de la Mujer y el UNFPA, sefnalan que el ries-
go de morir para adolescentes menores de 15 anos, du-
rante el embarazo o parto es el doble que el de mujer
adulta. (UNFPA 2013).

En el mundo 70 mil adolescentes mueren cada afio por
complicaciones durante el embarazo y el parto (UNFPA,
2013)

En el Perd no se conoce la cifra exacta de muertes de

adolescentes por estas causas pero se estima que puede
ser 40 cada ano (MIMP- UNFPA, 2013)

En relacién con los derechos se-
xuales y reproductivos, legislacién
especifica que incluya la sancién
de violencia obstétrica en parti-
cular en embarazos adolescentes;
que permita la interrupcién legal
del embarazo por causas terapéu-
ticas; que permita la interrupcién
legal del embarazo por violacién
sexual; que sancione la esterili-
zacién forzada; que garanticen el
acceso a la anticoncepcién, inclu-
yendo la anticoncepcién oral de
emergencia; que sancione la inse-
minacién artificial no consentida.
R9, R10, R11, R12, R13, R14

Violencia obstétrica:

No existe sancién penal o administrativa especifica de la
violencia obstétrica.

A nivel administrativo se detallan los deberes de los pro-
fesionales de la salud y los derechos de las usuarias. La
Ley 30364 tampoco la menciona como modalidad de vio-
lencia.

Interrupcion legal del embarazo

La dnica causal legal de interrupcién del embarazo es la
causal de salud.

Entre el 2014 y 2015 se presentd y debatié un proyecto de
ley presentado por iniciativa ciudadana que buscaba la
despenalizacién en casos de violacién sexual e insemina-
cién artificial no consentida, sin embargo fue rechazado
por dos Comisiones del Congreso de la Republica y archi-
vado de forma definitiva en el 2016. Proyecto Legislativo
N°3839/IC.

Anticoncepcion

La anticoncepcién oral de emergencia ha sido retirada
del sistema publico de salud mediante una sentencia del
tribunal constitucional en el afno 2009 (http://www.tc.
gob.pe/jurisprudencia/2009/02005-2009-AA.html ).

Este ano se ha presentado una peticién a la CIDH para
reponer el acceso gratuito al Anticonceptivo Oral de
Emergencia (AOE) en los centros de salud publicos, y de
esta forma garantizar los derechos sexuales y reproduc-
tivos de miles de mujeres, especialmente de las victimas

de violacién.
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