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l. INTRODUCCION

1. El Estado de El Salvador ratificé la Convencién de Belém do Para mediante Decreto
Legislativo No. 430 de fecha 23 de agosto de 1995 y desde el afio 2004, en el que se crea el
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion (MESECVI), El Salvador ha participado
activamente en el Mecanismo, a través de su dindmica contribucion en las cuatro Rondas de
Evaluacion y Seguimiento que se han realizado hasta la fecha. En todos los casos, el Estado
ha cumplido con responder al Mecanismo dando seguimiento a sus obligaciones
Internacionales derivadas del Articulo 10 de la Convencion y de los articulos 8 del Estatuto
y 25 del Reglamento del CEV1 respectivamente.

2. El CEVI agradece al Gobierno salvadorefio su disposicion para responder a la
informacion solicitada con el objeto de dar cumplimiento a la fase de evaluacion de la Cuarta
Ronda de Evaluacion Multilateral del MESECVI. Ello permite conocer las actividades
legislativas y de politica publica que realiza el Estado salvadorefio para la puesta en practica
de la Convencién de Belém do Para,evaluando los siguientes campos: Legislacion, Planes
Nacionales, Informacion Estadisticas, Diversidad y Presupuesto.

3. En esta Cuarta Ronda de Evaluacion, EIl Salvador respondié en diciembre de 2022,
por primera vez a un sistema automatizado de indicadores para reflejar el grado de adhesion
que el Estado tiene con la Belém do Para a traves de la adopcion de normas juridicas, politicas
publicas u otras estrategias politicas destinadas a garantizar los derechos de las mujeres.

4. Este Informe identifica los principales avances y progresos en la implementacién de
la Convencién de Belém do Pard, alcanzados por el Estado salvadorefio durante los afios
2018, 2019, 2020 y 2021. Para la elaboracién de este informe se tuvieron a la vista diversos
informes publicados por el Mecanismo de seguimiento de la Convencién de Belém do Para
(MESECVI), a través de la iniciativa Spotlight, tales como: Guia para la aplicacion de la Ley
Modelo Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la muerte violenta de mujeres
por razones de género, femicidio/feminicidio (OEA/CIM/MESECVI y ONU Mujeres)®;
Derecho civil y familiar discriminatorio en América Latina. Analisis de legislacion civil y
familiar en relacion con la obligacion de prevenir, atender, sancionar y reparar la violencia

! Disponible en https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/10/Guia-para-la-aplicacio%CC%81n-de-la-
Ley-Modelo-Interamericana-Version-WEB.pdf
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contra las mujeres por razones de género (OEA/CIM/MESECVI y ONU Mujeres, 2022)?;
Servicios de asesoria legal gratuita para las victimas sobrevivientes de violencia y sus
familiares (OEA/CIM/MESECVI y ONU Mujeres 2022)3; Respuestas normativas para el
cumplimiento de los estdndares en materia de femicidio/feminicidio. Desafios y buenas
practicas en la legislacion procesal penal de la region (OEA/CIM/MESECVI y ONU
Mujeres, 2022); y Reparacion integral en casos de femicidio y feminicidio en Latinoamérica:
avances, desafios y recomendaciones (OEA/CIM/MESECVI y ONU Mujeres, 2022)%.

1. AVANCES EN LEGISLACION. Articulo 1, 2, 3y 7 incisos ¢, e, g, de la
Convencion Belém do Para

5. Para efecto de este informe, en el apartado de Legislacién se describen algunas
normas anteriores al periodo de evaluacién, porque resulta relevante dar seguimiento a la
implementacion de esta normativa.

6. En relacion con legislacion que protege a las mujeres de una vida libre de violencia,
tal como informé en la pasada Tercera Ronda de Evaluacion, El Salvador aprobo la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), que entrd en
vigencia en enero del 2012, lo que significo un gran avance de cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la Convencién, que fue reconocido en su momento por este
Comité. Por su parte, la Ley Especial contra la Trata de Personas, Decreto Legislativo No.
824, de 16 de octubre de 2014, publicado en el Diario Oficial No. 213, Tomo No. 405, de
fecha 14 de noviembre de 2014, vino a llenar un vacio existente en el ordenamiento juridico,
lo cual fue reconocido en su momento. La LEIV tipifica el feminicidio en los ambitos publico
y privado como delito autonomo.

7. El Salvador siempre ha impulsado normativas, programas e institucionalidad hacia
las mujeres victimas de violencia y ello incluye los feminicidios; muestra de ello es que, la
Asamblea Legislativa aprobo la reforma a los Articulos 32 y 34 del Cddigo Procesal Penal,
con el fin de que los plazos judiciales de los delitos de feminicidio y feminicidio agravado
no prescriban. Asimismo, se aprobo la incorporacion del Articulo 58-A a la LEIV, para
reforzar la no caducidad de este tipo de hechos cometidos en contra de las mujeres y para que
no queden en la impunidad. Estas reformas buscan que la FGR pueda abrir procesos penales
contra presuntos feminicidas sin importar el tiempo que haya transcurrido desde que
ocurrieron los hechos.

8. Desde el afio 2012, la LEIV tipifica en su Articulo 9, como tipos de violencia la
econdmica, feminicida, fisica, psicologica y emocional, patrimonial, sexual y simbdlica 'y en

2 Disponible en: https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/11/Informe-Derecho-Civil-y-Familiar-
discriminatorio-en-AL.pdf
% Disponible en: https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/10/Servicio-de-asesoria-legal-Version-

WEB.pdf
4 Disponibles en https://belemdopara.org/digiteca-biblioteca/
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su Articulo 10, agrega como modalidades de la violencia la comunitaria y la institucional.
Esta ley supone también un avance en la tipificacion de la violacidn en el matrimonio y otras
uniones maritales.

9. Se reconocen los siguientes avances realizados por la legislacion sobre violencia
contra las mujeres que incorporan nuevas formas de violencia contra las mujeres y que
acercan la legislacién a la armonizacién con la Convencion:

10.  En primer lugar, en el afio 2019, mediante Decreto Legislativo 451 se incluye un
nuevo inciso en el articulo 10 de la LEIV, para contemplar la violencia laboral contra las
mujeres, tanto en lugares de trabajo publicos como privados, y se incluye: agresiones fisicas
0 psicoldgicas, atentatorias a su integridad, dignidad personal y profesional, que obstaculicen
su acceso al empleo, ascenso o estabilidad en el mismo, o que quebranten el derecho a igual
salario por igual trabajo.

11.  Ensegundo lugar, en el afio 2021, mediante Decreto Legislativo No. 829, se vuelve
a modificar la LEIV, para adicionar al articulo 10 la violencia politica contra las mujeres,
entendida como acciones u omisiones contra las mujeres, realizadas de forma directa o
indirecta por razon de género, que causen dafio individual o colectivo y que tienen por objeto
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos y civiles,
en cualquier &mbito de la vida politica. Los a&mbitos de la vida politica comprenden el
ejercicio de los derechos politicos tales como derecho de organizacion, participacion en
procesos electorales y en 6rganos de direccion, asi como la participacion en el desarrollo
rural y urbano. Se sugiere al Estado considerar la aprobacién de legislacion secundaria que
considere los lineamientos de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica®.

12. La LEIV protege, desde su entrada en vigencia en 2012, a las mujeres sin distincion
de edad, identidad sexual, estado familiar, procedencia rural o urbana, origen étnico,
condicién econdmica, nacionalidad, religion o creencias, discapacidad fisica, psiquica o
sensorial, o cualquier causa anéloga. A pesar de la intencion de la LEIV de ser inclusiva de
la diversidad de las mujeres, para aquellos grupos que son especialmente discriminados y
viven situaciones de vulnerabilidad, los enunciados generales no son suficientes y se requiere
de medidas afirmativas que consideren el impacto diferenciado o la mayor gravedad de los
delitos de violencia que les afectan.

13.  Sigue sin tipificarse la violencia obstétrica en El Salvador, lo cual ha sido una
recomendacion persistente de este Comité tanto para El Salvador como para otros Estados.
Igualmente es importante avanzar en la legislacion que tipifigue como delito los
experimentos, intervenciones o tratamientos médicos, cientificos o sociales no consentidos,
incluida la administracién no consentida de farmacos y otras violaciones de la integridad
fisica y mental de las mujeres con discapacidad. Se sugiere al Estado que se tipifique esta

® Disponible en: https://www.0as.org/es/mesecvi/docs/L eyModeloViolenciaPolitica-ES.pdf
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conducta, ya que como lo establecié este Comité en el Informe Tematico: violencia de género
contra las mujeres con discapacidad®, las intervenciones no consentidas, entre otras,
constituyen una forma de violencia ya que se pretende ejercer el poder y el control sobre una
mujer.

14. No obstante, el Estado informd en respuesta al informe preliminar de pais que han
iniciado el abordaje sobre proteccion de las mujeres contra la violencia obstétrica, a través
del Decreto Legislativo No. 123, de 17 de agosto de 2021, publicado en el Diario Oficial No.
159, Tomo No. 432, de fecha 23 de agosto de 2021, donde la Asamblea Legislativa aprobd
la Ley Nacer con Carifio para un parto respetado y un cuidado carifioso y sensible para el
recién nacido que tiene como objetivo garantizar y proteger los derechos de la mujer desde
el embarazo, parto y puerperio, asi como los derechos de las nifias y nifios desde la gestacion,
durante el nacimiento y la etapa de recién nacido.

15.  En relacion con la interrupcion legal del embarazo, el Estado no ha sancionado
legislacion que permita la interrupcion del embarazo cuando la vida o la salud de la mujer se
encuentra en peligro. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el caso
de Beatriz vs. El Salvador’ indica que, dado que el Codigo Penal anterior al vigente tenia una
disposicion que excluia de responsabilidad penal los casos de aborto "terapéutico, eugenésico
y ético”, al adoptarse en el Cddigo Penal vigente la prohibicion del aborto en toda
circunstancia, el Estado estaria violando la obligacion de abstenerse de adoptar medidas
regresivas al eliminar legalmente un servicio de salud que estuvo disponible en el pais, para
los casos de aborto terapéutico, eugenésico o ético. Y la CIDH concluye “que el Estado de
El Salvador es responsable por la violacion de los derechos a la vida, integridad personal,
garantias judiciales, vida privada, igualdad ante la ley, proteccion judicial, y derecho a la
salud y a la progresividad de los derechos establecidos en la Convencion Americana, en
relacion con las obligaciones establecidas en sus articulos 1.1 y 2. Asimismo, que es
responsable por la vulneracion de los articulos 1 y 6 de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, y del articulo 7 de la Convencién de Belém do Para que
obliga a los Estados a prevenir y sancionar la violencia contra la mujer”.

16. El Comité de Expertas del MESECVI, por su parte, en su Declaracion Sobre la
Violencia Sexual contra las Nifias, Mujeres y Adolescentes y sus Derechos Sexuales y
Reproductivos, de 2014, recomienda: “Garantizar la salud sexual y reproductiva de las
mujeres y su derecho a la vida, eliminando el aborto inseguro y estableciendo leyes y politicas
publicas que permitan la interrupcion del embarazo en, por lo menos, los siguientes casos: i)
cuando la vida o salud de la mujer esté en peligro, ii) cuando exista inviabilidad del feto de
sobrevivir, y iii) en los casos de violencia sexual, incesto e inseminacion forzada, asi como
garantizar que las mujeres y adolescentes tengan acceso inmediato a métodos anticonceptivos
econdémicos, incluyendo la anticoncepcion oral de emergencia”. Se sugiere al Estado que

& Disponible en:
https://www.0as.org/es/mesecvi/docs/MESECVI CEVI doc.277_22%20INFORME%20TEMATICO.pdf
7 Caso pendiente de sentencia por parte de la Corte IDH.
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respecto a violencia sexual, se adopte normativa que contemple el impacto diferenciado que
tiene en nifias y adolescentes.

17.  Con base en lo anterior, se reitera que el Estado de El Salvador tiene el deber de
sancionar legislacion que incluya al menos la interrupcién terapéutica, eugenésica, por
violacion o incesto para cumplir con su obligacion, derivada de la Convencién de Belém do
Para, de proteger el derecho a la vida, la integridad y la salud de las mujeres.

18.  Asimismo, desde el afio 2009, el Estado cuenta con una Ley de Proteccién Integral a
la Nifiez y la adolescencia (LEPINA), la cual se refiere expresamente a la atencion del
embarazo infantil y adolescente y considera que las nifias y adolescentes embarazadas estan
en alto riesgo obstétrico y perinatal; y deben recibir atencion médica de manera integral en
las instituciones de salud pablica. Todo el articulado de la Ley esta dirigido a la atencion del
embarazo. Sin embargo, a pesar de tratarse de embarazos de alto riesgo, sobre todo cuando
se trata de nifias de menos de 14 afios, no se preveé su interrupcion adn en los casos en que la
vida de la nifia o adolescente se encuentre en riesgo. Una vez mas se sefiala la obligacion de
proteger el derecho a la vida, la integridad y la salud de las nifias gestantes.

19. El Estado informé en respuesta al informe preliminar que las medidas de prevencion
del embarazo en la adolescencia han mostrado un nivel significativo de efectividad. Entre
2018 y 2022, se registraron un total de 49,279 inscripciones prenatales de nifias o
adolescentes, entre los 11 y los 18 afos. Sin embargo, la tendencia mostro una clara
disminucion. De 12,692 casos en 2018, se pasd a 7,413 en 2022, una reduccion del 41.6%
segun informe de UNFPA.

20. En relacion con la aprobacion de legislacion o normativa que garantiza el ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos que incluya el acceso a la anticoncepcion, la
anticoncepcidn oral de emergencia y kits de emergencia en caso de violencia sexual, si bien
desde 2017 el Estado cuenta con una Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres (LIE), la misma esta formulada en términos generales de
acceso integral a la salud sexual y reproductiva por lo que si bien de los informes del
ISDEMU se desprende que mujeres tienen acceso a la anticoncepcidn y la anticoncepcion de
emergencia, en ninguna parte se mencionan los kits de emergencia. La existencia de kits de
emergencia que permitan tanto las medidas médicas preventivas como la recoleccion de
indicios forenses garantiza una menor victimizacién para las mujeres que sufren agresiones
sexuales.

21. La LEIV incluye expresamente la prohibicion de la mediacién en los delitos que
contempla. No obstante, esta prohibicion no incluye otros delitos de violencia contra las
mujeres contenidos en el Codigo Penal.

22. Se reconoce que El Salvador establece los 18 afios como la edad minima legal para
contraer matrimonio, sin excepciones, tal como establecio el CEVI, en el Informe



Hemisférico sobre matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas en los Estados
parte de la Convencién de Belém do Pard (OEA/CIM/MESECVI 2021): los matrimonios y
uniones infantiles, tempranas y forzadas, son un conducto que permite a las normas y
mandatos de género replicarse. Sin educacion o trabajo, aisladas y atrapadas en circulos de
control, subordinacion y pobreza, las nifias que se casan a una edad temprana tienen muchas
probabilidades de tener percepciones estereotipadas y carecen de las herramientas y el apoyo
para hacer frente a estas normas y précticas inequitativas dentro de su circulo familiar, con
lo que se sigue perpetuando generacionalmente la desigualdad de género®.

23. En relacion con legislacion en materia presupuestaria, existe legislacién que atribuye
presupuestos etiquetados para el cumplimiento de la LEIV, pero no se reporta la existencia
de normativa que contemple la asignacién presupuestaria para la investigacion, ni para
realizar encuestas de violencia, ni para crear bases de datos de servicios de atencion. Por lo
que se sugeriria proveer mayor informacion en este sentido.

24, En cuanto a coordinacion interestatal, la LEIV contempla la creacion de una
Comision Técnica Especializada, coordinada por el ISDEMU e integrada ademas por: a)
Organo Judicial. b) Ministerio de Hacienda. ¢) Ministerio de Gobernacion. d) Ministerio de
Relaciones Exteriores. €) Ministerio Economia. f) Una persona designada por la Presidencia
de la Republica. g) Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Se sugeriria al Estado contemplar
la posibilidad de incluir la participacion de la sociedad civil®.

I11. AVANCES EN PLANES NACIONALES. Articulos 1, 2, 7y 8 incisos ¢), d) v
h) de la Convencion de Belém do Para

8 En respuesta al informe preliminar el Estado informé que El Salvador derogd, seglin Decreto Legislativo No.
754, el inciso segundo del Articulo 14 del Cédigo de Familia, por lo cual, actualmente se prohibe el matrimonio
de nifios, nifias y adolescentes. Se estipula como edad minima legal para contraer matrimonio los dieciocho
afios de edad sin excepcion. Adicionalmente, se encuentran trabajando de lamano con ONU Mujeres y UNFPA
en temas sobre las uniones tempranas y especialmente sobre el embarazo de nifias y adolescentes; como es la
Estrategia “Llegar a cero embarazos en nifias y adolescentes”, que trata de un trabajo articulado con diferentes
instituciones del Estado, la familia y otros actores sociales para prevenir el embarazo de las nifias y adolescentes;
esto permite ejecutar acciones para tener evidencia de como se comporta el fendémeno del embarazo
adolescentes y alcanzar a la poblacion meta para obtener resultados positivos en la prevencion del embarazo,
de manera que las nifias y adolescentes puedan desarrollarse de manera integral. Esta estrategia se implementa
a escala nacional y en los municipios que en décadas pasadas han tenido indices altos de embarazos en
adolescentes.

® No obstante, el Estado informé que a través del Decreto Legislativo No. 472, denominado “Reformas a la Ley
del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer”, publicado en el Diario Oficial No. 152, Tomo No.
436, de fecha 17 de agosto de 2022, reforma el Articulo 6 integrando la Junta Directiva las siguientes
Instituciones: Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Ministerio de Educacion, Ministerio de Economia,
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Fiscalia
General de la Republica, Procuraduria General de la Republica, Dos representantes de la sociedad civil
organizada, elegidos por la Red de Atencidn Proteccion para Mujeres.



25. El CEVI reconoce que desde el 2012 el Estado salvadorefio cuenta con una Politica
nacional de Salud Sexual y Reproductiva, ain vigente, en el que participan el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) que incluye como
objetivo: Promover la deteccidn y atencion integral a la violencia asociada a la SSR en el
ciclo de vida, con énfasis en la violencia sexual, violencia intrafamiliar y trata de personas,
cuyas acciones son: a. 1. Desarrollar acciones interinstitucionales, intersectoriales vy
multidisciplinarias en el abordaje de la violencia en SSR con énfasis en la violencia sexual,
Violencia Intrafamiliar, trata de personas, feminicidio, transfobia y homofobia, en el ciclo de
vida. 2. Implementar un modelo de atencién integral e integrada para victimas de violencia
sexual en aspectos médicos, psicolégicos y legales. 3. Divulgar Ley Especial Integral para
una vida libre de violencia contra las mujeres en el sector salud, con énfasis en el personal
involucrado en la atencién de la violencia contra la mujer.

26. El Estado reporta la existencia de un Plan de Desarrollo Social 2019-2024, a cargo
de la Comision Presidencial para Operaciones y Gabinete de Gobierno y con participacion
del Gabinete de Gestion Social, que cuenta con acciones que benefician a mujeres en
situacion economica desfavorable. Se consigna ademas un Plan Nacional de Igualdad 2021-
2025, a cargo del ISDEMU, con la participacion de las siguientes instancias: Organo
Ejecutivo, Organo Judicial, asi como a las instituciones oficiales autonomas y a los gobiernos
locales, en el marco de sus competencias. A este respecto, se sugiere proveer informacion
sobre la implementacion de los mismos y la forma en que ésto incide en la prevencion y
atencion de las violencias de género contra las mujeres.

27. El Salvador reporta también la existencia de una Estrategia Nacional Intersectorial de
Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes (ENIPENA) 2017-2027 en la que
participan el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, Ministerio de Salud, el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, el Ministerio de Educacion, el Instituto Nacional
de Juventud, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y el Ministerio de Cultura. Y
cuyo objetivo es: Eliminar el embarazo en nifias y en adolescentes con intervenciones
intersectoriales articuladas, que incorporan el enfoque de derechos humanos, género e
inclusion, facilitando el empoderamiento de nifias y adolescentes para su pleno desarrollo.
Esta estrategia prevé acciones de prevencion, de acompafiamiento para las nifias y
adolescentes durante el embarazo y de restitucion de derechos, aunque no contempla ninguna
posibilidad de interrumpir el embarazo.

28. El Estado informé en respuesta al informe preliminar que en el marco de ENIPENA
se han obtenido resultados como: la reduccién significativa del nimero de nifias y
adolescentes embarazadas, pasando de 781 a 483 en nifias de 10 a 14 afios y de 8,858 a 4,189
en adolescentes de 14 a 17 afios, de 2017 a 2022; la elaboracion del informe “Llegar a cero
embarazos en nifias y adolescentes — Mapa El Salvador 2020” de UNFPA, con el objetivo de
mostrar las causas y también los impactos que tiene en la integridad y dignidad de las
adolescentes, asi como en sus familias, las comunidades y la sociedad en general, y también



a testar estrategias de intervencion eficientes; definicion de directrices para abordar a nifias
y adolescentes que enfrentan violencia sexual en el Sistema Nacional de Proteccién Integral
y en el Sistema Nacional de Atencidn, articulando acciones para garantizar el derecho a una
vida libre de violencia y el interés superior; se organizaron areas de atencion diferenciada
para adolescentes en unidades de salud y hospitales, se han acercado los servicios de salud
sexual y reproductiva a adolescentes en situaciones de vulnerabilidad (adolescentes en
conexion con calle, afectadas por violencia sexual) y se ha mejorado la atencidn a través de
espacios amigables para adolescentes; fortalecimiento de las capacidades de operadores de
las juntas de proteccion para un mejor abordaje del embarazo en nifias y adolescentes para
una proteccion especial con enfoque de derechos humanos y una activacion eficaz de las
demads instituciones.

29. También se reporta una Estrategia de Prevencién de la Violencia contra las Mujeres
para su implementacion a nivel municipal en el afio 2019, para cuya aplicacion se priorizaron
47 municipios y una Estrategia de sensibilizacion y divulgacion de derechos por medio de
ventanillas moviles en el 2020, también a nivel local. Aunque se trata de una iniciativa
positiva, porque genera coordinacion municipal, local y provincial, lamentablemente no fue
posible analizar estas estrategias porque las paginas citadas como referencia no estan
disponibles.

30. En el afio 2021, se reporta la entrada en vigencia de la Politica Nacional para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres 2021-2025 y su Plan de Accidn cuyo objetivo es
garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion en todo su
ciclo de vida, a través del establecimiento de un conjunto de lineamientos y estrategias
orientadas a la prevencion, deteccion, atencion, proteccion, reparacion y sancion de todas las
formas de violencia contra las mujeres, que deben ser implementadas por las instituciones
del Estado. Esta estrategia es liderada por el ISDEMU, con la participacion de: Organo
Ejecutivo, Organo Judicial, asi como a las instituciones oficiales auténomas y a los gobiernos
locales, en el marco de sus competencias.

31. En relacion con la existencia de programas sociales para victimas de violencia con
atencidn prioritaria, se reporta el programa Ciudad Mujer, que ofrece servicios especializados
para atencion integral a la violencia de género, salud sexual y reproductiva, empoderamiento
econdmico, la promocién y difusion de la autonomia de las mujeres en los municipios de
Colon, Usulutan, Santa Ana, San Martin, San Miguel y Morazan.

32.  Sin embargo, no se reporta la existencia de redes locales de atencion y seguimiento
de las politicas. Tampoco se informa sobre la existencia de instituciones pablicas que hayan
adecuado sus plataformas virtuales para atender a las mujeres victimas y sobrevivientes de
violencia en el marco de la pandemia y después de la pandemia. Tampoco Sse encontraron
politicas publicas para prevenir, combatir y eliminar la violencia dirigida a mujeres con
discapacidad. Por lo que se sugiere al Estado proveer informacion respecto a las adecuaciones
realizadas por las instituciones para atender a mujeres victimas de violencia durante la



pandemia, asi como politicas publicas para eliminar la violencia hacia mujeres con
discapacidad.

33.  Con respecto a lo anterior, el Estado informo en respuesta al informe preliminar que
en el contexto de la emergencia por COVID-19, el Consejo Nacional para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (CONAIPD) desarrollé un protocolo para garantizar los derechos
de las personas con discapacidad, en coordinacion con el Ministerio de Salud. Paralelamente,
el ISDEMU adapt6 sus servicios para atender casos de violencia contra las mujeres mediante
lineas telefonicas, WhatsApp y correo electrdnico, y junto con otras entidades, cred un Grupo
de Apoyo Psicoldgico para abordar el impacto en la salud mental y referir casos de violencia
a instancias correspondientes. Ademas, el 26 de agosto de 2020, se sanciond la Ley Especial
de Inclusién de las Personas con Discapacidad, en vigor desde 2021, que establece medidas
de proteccion contra violencia y discriminacion, reafirmando el compromiso de garantizar
igualdad y no discriminacion.

34. En relacion con servicios de atencion, en 2018 se reporta la existencia del Programa
Ciudad Mujer, del Ministerio de Desarrollo Local ofrece servicios especializados para
atencion integral a la violencia de género, salud sexual y reproductiva, empoderamiento
econdmico, la promocién y difusion de la autonomia de las mujeres a través del conocimiento
y ejercicio de sus derechos fundamentales. La estrategia de intervencion comprende la
concentracion e integracion de 15 instituciones del Estado, que prestan servicios
especializados para mujeres. Actualmente, cuenta con seis sedes ubicadas en los municipios
de: Colon, Usulutan, Santa Ana, San Martin, San Miguel y Morazan. En el mismo sentido,
el Estado informd en respuesta al informe preliminar que en relacién con servicios de
atencion, la Ley del ISDEMU tuvo reformas mediante Decreto Legislativo No. 472, del 16
de agosto de 2022, las cuales van enfocadas en fortalecer y renovar el Programa Ciudad
Mujer, que esta disefiado para implementar un modelo de atencidn integral, especializado y
diferenciado para la atencion a mujeres en todo su curso de vida; realizando acciones
conjuntas con otras entidades del Estado a fin contribuir a mejores condiciones de vida para
ellas y sus familias en la que intervienen un conjunto de alrededor de 15 instituciones del
Estado a través de 6 Centros de Atencidn Especializada, ubicados estratégicamente en el
territorio nacional.

35. Durante y posterior a la pandemia de COVID-19, en 2020, el Ministerio de Desarrollo
Local implementd una Estrategia de Atencion Remota, Ciudad Mujer “Te Orienta,” para
facilitar informacion, orientacién, asesoria, primeros auxilios psicolégicos y atencion a las
mujeres en el marco de los servicios de los Centros Ciudad Mujer. Ademas, la Procuraduria
General de la Republica (PGR) sancion6 una Guia dirigida a personas juridicas y naturales
para el pago de cuotas alimenticias, explicando los pasos a seguir en el contexto de la
emergencia nacional. Por su parte, la Corte Suprema de Justicia habilité el Centro de
Atencidn Telefonica 198, ofreciendo orientacion judicial a la poblacidn usuaria, en particular
a victimas de violencia intrafamiliar, violencia de género y violencia contra nifiez y
adolescencia.
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36. En este mismo contexto, en 2020, la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET) declar6 el namero 126 del Centro de llamadas del ISDEMU
como un namero de urgencia y emergencia de los servicios de asistencia publica, brindando
un servicio gratuito para mujeres que necesiten orientacion y atencion en situaciones de
violencia. En 2021, se cre6 el CA126 como parte de la estrategia institucional para responder
a la crisis de movilidad por la pandemia, funcionando 24/7 para mujeres en todo el territorio
nacional. Inicié con dos personas y, ese mismo afio, se incrementé el personal a seis, con el
apoyo de un equipo consultor de cuatro personas.

37. En colaboracién con el BID, se lanzé como prueba piloto la plataforma digital “126
Te Orienta,” un nuevo canal de comunicacion. Posteriormente, se desarrollo la plataforma
“126 Te Orienta Sin Fronteras,” con apoyo del MRREE, para ampliar los servicios de
orientacion y consejeria a mujeres migrantes y de la didspora salvadorefia. Esta Gltima se
lanzo en junio de 2022 como una herramienta para atender mujeres en movilidad humana y
brindarles apoyo psicologico. Actualmente, el CA126 opera con cuatro canales de
comunicacion: linea 126, linea de WhatsApp, la plataforma “126 Te Orienta” y la plataforma
“126 Sin Fronteras.” Entre estos, los canales mas utilizados son la linea 126 y la linea de
WhatsApp.

38. En relacion con organismos que prestan servicios, el ISDEMU reporta los siguientes
servicios a nivel estatal: a) Unidades de Atencion Especializada de la Mujer Procuraduria
General de la Republica, alcance nacional, 46 funcionarias y 4 funcionarios; b) Seccion de
Atencién Integral a victimas de la Suprema Corte de Justicia, alcance nacional, 22
funcionarias y 3 funcionarios; Unidades de Atencion Especializada para la Mujer, Nifiez y
Adolescencia (UAEMNA) de la Fiscalia General de la Republica, cobertura nacional, 138
funcionarias y 17 funcionarios; 12 Centros de atencion Departamental, 2 Centros de Atencidon
Especializada, 6 Centros de Atencién Especializada Ciudad Mujer del ISDEMU con
cobertura nacional, 62 funcionarias, presupuesto U$S 1.541.940.

39. El ISDEMU también reporta en 2020, una Estrategia de sensibilizacién y divulgacion
de derechos por medio de ventanillas mdviles, como mecanismo de prevencion, a través de
la divulgacion de sus servicios.

40. En relacién con mecanismos de proteccion, el ISDEMU reporta contar con s6lo un
albergue: el Centro de Proteccidn, dirigido a mujeres con discapacidad, adultas mayores,
nifias y adolescentes, adultas, mujeres refugiadas y desplazadas, en situacion econémica
desfavorable, rurales, embarazadas, viviendo con VIH-SIDA, indigenas, afrodescendientes,
victimas de trata, leshianas y bisexuales, que vivieron violencia fisica, sexual, psicoldgica,
intrafamiliar, econdémica, patrimonial. Sin embargo de la informacién proporcionada, no
queda claro si existe ademas de el albergue referido, otros mecanismos de proteccion a
mujeres victimas de violencia y pareciera especialmente preocupante la existencia de un sélo



albergue para el nUmero de mujeres que acuden a solicitar ayuda y proteccion en distintos
contextos de violencia, por lo que de ser el caso, se sugiere al Estado el desarrollar una
politica de mecanismos de proteccion con una cobertura mas amplia.

41. No se da informacién sobre el nimero de usuarias atendidas en los diferentes
servicios, ni sobre las tasas de utilizacion de los servicios. No se informa tampoco sobre
cambios en los mecanismos para hacer efectivas las medidas de proteccidn en este periodo.
Por lo que se sugiere al Estado, proveer informacion en este sentido.

42.  El Ministerio de Salud reporta en 2019 la existencia de Lineamientos técnicos para
la implementacion y funcionamiento de las unidades de atencion especializada para las
mujeres afectadas por violencia, que establece las disposiciones técnicas y administrativas
para la implementacion y funcionamiento de las Unidades institucionales de Atencion
Especializada para las mujeres (UIAEM) en la red hospitalaria.

43.  El Ministerio de Salud publico en 2020 los Lineamientos técnicos de atencion
integral en salud de las personas afectadas por violencia, que establece disposiciones para
la atencidn integral en salud de las personas afectadas por los diferentes tipos de violencia y
lesiones, desde enfoques de género, igualdad, derechos humanos y determinacion social de
la salud.

44, Respecto a procesos de concienciacion, en 2018 se reporta la campafa Por el derecho
de las mujeres a una vida libre de Violencia. Haz tu parte, rompe el silencio, del Ministerio
de Gobernacion y Desarrollo Territorial (MIGOBDT), con una duracién de 4 meses,
difundida por radio, television y redes sociales. En 2019, la Fiscalia General de la Republica
lanzo la campania "Que el miedo no te calle”, que fue difundida por redes sociales durante 17
meses. En 2020 se difundié durante un mes por redes sociales la campafia "Amor no es", de
la Corte Suprema de Justicia en colaboracion con el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia. En 2021, la Procuraduria General de la Republica lanzé la campafa "Créele™
#Yotecreo, por redes sociales, durante 13 meses.

45.  Se recuerda al Estado que las campafias, para ser efectivas deben ser sistematicas y
periddicas, si bien se reconoce el esfuerzo realizado, seria importante coordinar esfuerzos
para disefiar e implementar, con aportes de las diferentes instituciones, una camparia que se
repita anualmente, con contenidos progresivos y de difusién constante.

46. Pese al importante numero de iniciativas normativas y estructuras dedicadas a atender
los casos de violencia contra las mujeres, El Salvador no reporta ni procesos ni resultados de
la aplicacion, implementacion y puesta enmarcha de los servicios legales ni de las politicas
publicas implementadas durante el periodo en estudio. La tasa de mujeres victimas de



violencia, el nimero de mujeres que acuden a los servicios, el nimero de personal entrenado
y formado con las nuevas normativas, los procesos implementados para dar a conocer los
derechos de las mujeres y los grupos de personas favorecidas entre otras, son algunos de los
indicadores de resultados vitales para evaluar las capacidades estatales para implementar los
derechos reconocidos o el funcionamiento de las estructuras del Estado. La escasa o nula
informacion al respecto no permite analizar la efectividad de las medidas adoptadas pero
evidencia, que uno de los desafios del Estado es su capacidad de monitorear y dar
seguimiento a las medidas implementadas.

47. El Estado describe la existencia de informacién en el Informe de Hechos, Estado y
Situacion de Violencia, las cifras totales reportadas entre los anios 2019 al 2021 hablan de
un totales de hechos de violencia contra las mujeres que violencia feminicida, violencia
sexual, violencia fisica, violencia patrimonial y violencia laboral, psicoldgica, trata de
personas Yy otros delitos LEIVVde 69.740 mujeres victimas de violencia, sin que se registre ni
tengamos claridad sobre los procedimientos, mecanismos de proteccion, sancion y reparacion
que fueron garantizados para reparar los derechos de las vgitimas, familiares y
sobrevivientes. Siendo los delitos de violencia fisica y sexual y el femicidio o intento de él
los que proporcionan, una importante preocupacion a este comité. Al respecto dicho informe
sefiala “En términos generales, se advierte un incremento en el total de hechos de violencia
en contra de la mujer reportados en comparacion con el afio 2020, el cual se fija en 21.2 %.
Al considerar individualmente los distintos tipos de violencia se observa que existe un
incremento en la cantidad de hechos de violencia sexual (18.7 %), violencia fisica (21.7 %),
violencia patrimonial (41.8 %) y violencia laboral (311.5 %). Adicionalmente, se registraron
aumentos del 9.6 % en los feminicidios, y del 32.4 % en los suicidios reportados™°.

48. Al respecto, en respuesta al informe preliminar el Estado informé en el Informe de
Hechos, Estado y Situacion de la Violencia contra las Mujeres, El Salvador 2022 que, en
comparacion con 2021, la violencia homicida contra las mujeres y la violencia feminicida
disminuyeron; asimismo, la violencia sexual y fisica reportaron disminuciones.

Tabla: Hechos de violencia contra mujeres, adolescentes y nifias por tipo de violencia

Tipo de Violencia 2021 2022
Muertes violentas 133 71
Feminicidios 80 53
Suicidio feminicida por induccion o ayuda||20 14

10 Ministerio de Justicia, Informe de Hechos, Estado y Situacién de Violencia, Informe Anual EL SALVADOR
2021.



Tipo de Violencia 2021 2022
Violencia sexual 6,097 5,277
Violencia fisica 7,091 6,241
Violencia patrimonial 6,954 7,777

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Hechos, Estado y Situacion de la
Violencia contra las Mujeres, El Salvador, afios 2021 y 20221,
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Para el CEVI resulta vital que las estructuras desarrolladas por los Estados vayan
acompafiadas de procesos que permitan determinar la efectividad de las medidas
implementadas tal como lo establece el articulo 8 h de la Convencion el cual establece
que es deber de los Estados de “garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas
y demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir,
sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que
sean necesarios”.

Al respecto el Estado en el informe de ISDEMU sefiala respecto a las muertes violenta
de mujeres, que al desagregar la tasa de homicidios contra mujeres por rango
poblacional, se observa que, en el afio 2021, los grupos poblacionales en mayor riesgo de
enfrentar homicidios son las mujeres jovenes y adultas, con una tasa de homicidios de
7.37 y 4.33 por cada cien mil habitantes mujeres, respectivamente. A pesar de ello, se
registré una disminucidn de esta tasa en los grupos etarios: nifiez, adolescencia y adultas
destacando el grupo etario de mujeres adolescentes con una reduccion de la tasa de
homicidios de 0.98 puntos.

. Adicionalmente, el Estado inform6 que la Fiscalia General de la Republica (FGR) ha

implementado diversas medidas para fortalecer la persecucién penal de los feminicidios
en El Salvador. Entre estas acciones se destaca la creacion de la Unidad Fiscal
Especializada de Investigacion del Feminicidio, integrada a la Fiscalia Adjunta para la
Mujer, Nifiez, Adolescencia y otros Grupos Vulnerables (FAMNA), que opera a nivel
nacional con personal especializado para investigar feminicidios y suicidios feminicidas,
aplicando estandares internacionales y enfoque de género. Ademas, se elabor6 un nuevo
Protocolo de Actuacién para la Investigacion y Persecucidn Penal de Muertes Violentas
de Mujeres, que establece lineamientos obligatorios para reforzar la accién penal.
Asimismo, se implemento el Protocolo de Accién Urgente y Estrategia de Busqueda de
Personas Desaparecidas en El Salvador (PAU), liderado por la FGR, que detalla

11 Elaboracidn del Estado en respuesta al informe preliminar de pais del CEVI.
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procedimientos interinstitucionales inmediatos con principios de igualdad, derechos
humanos y enfoque de género. Para su aplicacién interna, se cre6 un Instructivo para la
Busqueda Urgente e Investigacion de Casos de Personas Desaparecidas, que estandariza
procedimientos y responsabilidades del personal de la FGR en estos casos, garantizando
atencion digna a los familiares de las victimas.

IV. ACCESO A LA JUSTICIA. Articulos 7 d), f) v 8 ¢) v d) de la Convencion de
Belém do Paré

En relacién con la existencia de organismos especializados, se reporta la existencia de

Tribunales Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las
Mujeres. Segun la Pagina de la Corte Suprema de Justicia, para el afio 2020 existian tres
Juzgados de Instruccion (San Salvador, Santa Ana y San Miguel), tres juzgados de
sentencia en los mismos lugares. En relacion a ello, los mismos existen desde 2016
existen por Decreto Legislativo N°28, estos Tribunales Especializados atienden delitos
contemplados en la LEIV, en la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar y otorgar medidas
de proteccion. En 2021 se cre0 la Fiscalia Adjunta para la Mujer, Nifiez, Adolescencia y
otros Grupos Vulnerables. Ademas, en 2022 se crearon los lineamientos para la
investigacion del delito de expresiones de violencia contra las mujeres de la FGR.

Las medidas de proteccion de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar se pueden solicitar
en los 22 juzgados de familia y los 322 juzgados de paz del pais. Debe sefialarse que no
se trata de juzgados especializados y que, por tanto, no puede garantizarse la
incorporacion de la perspectiva de género en sus actuaciones. Hay que recordar que como
se desarrolla en el informe Servicios de asesoria legal gratuita para las victimas
sobrevivientes de violencia y sus familiares (OEA/CIM/MESECVI y ONU Mujeres,
2022), para el cumplimiento del deber de debida diligencia estricta, al que se
comprometen los Estados parte de la Convencidn de Belém do Para, los servicios deben
ir més alla de la asistencia legal gratuita y la representacion ante los 6rganos del proceso
penal.

Para el CEVI el cumplimiento de esta obligacidn estatal significa asegurar una amplia
gama de servicios especializados para asistir y proteger a las mujeres victimas de
violencia y a su familia, garantizando el acompafiamiento efectivo, incluidas las medidas
de proteccion necesarias para dar garantias a su seguridad e integridad y evitar la
revictimizacion. También se tiene una Directiva para Verificacion de medidas de
proteccidn, preventivas o cautelares emitidas por los juzgados a favor de las mujeres y
otros grupos vulnerables en situacion de violencia, aplicados por personal de la Policia
Nacional Civil.

EL CEVI destaca que de acuerdo con la pagina de la Corte Suprema de Justicia, para el
afio 2020 se contaba con una Camara Especializada para una Vida Libre de Violencia y
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Discriminacion para las Mujeres en San Salvador. Se sugiere enviar mas informacion a
este respecto. Ya que de igual manera, el Estado no proporcioné datos estadisticos de
casos conocidos en relacion al nimero de sentencias.

El CEVI toma nota de la existencia de Juzgados Especializados para una Vida Libre de
violencia y Discriminacion para las Mujeres, lo cual constituye una excelente medida.
No obstante, la existencia de solo tres juzgados de este tipo en un pais densamente
poblado, resulta ser un obstaculo para que las mujeres accedan a la justicia en las zonas
mas alejadas del pais, asi como la existencia de tratos desiguales ante situaciones
similares, siendo mayormente afectadas las mujeres rurales, las mujeres indigenas y
aquellas mujeres que se encuentran en transito, entre otras.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, también
prevé un Fondo Especial para Mujeres Victimas de Violencia. Sin embargo, la
organizacion de sociedad civil CLADEM, en su informe sombra estableci6 que hasta esta
fecha dicho fondo no estd operativo. Por lo que se sugiere al Estado proporcionar
informacion a este respecto. El Estado tampoco reporta la tasa de utilizacion de los
servicios. Por lo que se sugiere proveer informacion para determinar la capacidad de
acceso de las mujeres a estos servicios.

Como ya se menciono anteriormente, los Centros de Atencion Especializada Ciudad
Mujer ofrece servicios especializados para atencion integral a la violencia de género,
salud sexual y reproductiva, empoderamiento econémico, la promocién y difusion de la
autonomia de las mujeres en los municipios de Coldn, Usulutan, Santa Ana, San Martin,
San Miguel y Morazan. Por su parte, de acuerdo a la informacidn recibida la Unidad de
Atencién Especializada para las Mujeres de la Procuraduria General de la Republica
ofrece asesoria, asistencia y seguimiento legal y también acompafiamiento y/o
representacion legal en los procesos administrativos y judiciales correspondientes.

El Estado también reportd la existencia de la Unidad Institucional de Atencion
Especializada para Mujeres (UIAEM), en la que participan la Procuraduria General de la
Republica, la Procuraduria de los Derechos Humanos, la Fiscalia General de la
Republica, el ISDEMU, y Ciudad Mujer, en las que se brindan servicios integrales,
atencién con calidad y calidez, asesoria e informacion sobre derechos, medidas relativas
a su proteccion y seguridad, los servicios de emergencia y acogida. Tampoco se
recibieron estadisticas que permitan medir el acceso a la justicia en términos de
utilizacion de estos servicios.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica ofrece servicios de patrocinio
juridico, pero no se cuenta con estadisticas de las mujeres que acceden a este servicio,
por lo que no es posible evaluar el impacto de este servicio.
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En relacion con la elaboracion de protocolos el CEVI saluda la aprobacion de un nimero
importante de protocolos, lineamientos y directrices en el periodo evaluado, instrumentos
que sin duda contribuirdn a mejorar las acciones del Estado para la investigacion, sancion,
prevencion y atencidn de las mujeres afectadas por la violencia, mismos que se describen
a continuacion:

Sobre protocolos de investigacién y de atencion, la Fiscalia General de la RepuUblica
cuenta desde 2005 con un Protocolo de actuacion para investigaciéon de feminicidio que
se encuentra en proceso de actualizacion al tiempo del informe. En 2019 esta instancia
aprob6 Protocolo de Investigacion penal sobre delitos de violencia contra las
mujeres. Ademas, se cuenta con una Politica de Persecucion Criminal en materia de
violencia contra las mujeres, que incorpora, entre otros los enfoques de género, de
derechos humanos e interseccional y que define la violencia de conformidad de la
Convencion Belem do Para. De acuerdo al Informe del Ministerio de Justicia, en 2021,
la FGR registro 204 sentencias condenatorias para responsables de muertes violentas de
mujeres, entre homicidios y feminicidios, vinculados a 92 casos. Respectivamente, esta
cifra conlleva condenas para el 55.3 % de los imputados, en el 49.5 % de los casos.
Consecuentemente, en lo relativo con los imputados condenados por muertes violentas
de mujeres, se evidencia un incremento del 52.2 %, en comparacion con 2020*2. EI CEVI
saluda el aumento porcentual de estas cifras pero destaca que apenas superd el 50 por
ciento de la resolucion de los casos en materia de violencia femicida, lo que significa un
numero de casos de mas del 40 por ciento sin resolucion.

El Instituto de Medicina Legal también aprobd en 2019 una Guia Técnica Autopsia
Medico Legal que incluye un protocolo de investigacion para los casos de muertes por
feminicidios, delitos sexuales, abortos y fetos.

Desde el afio 2012 existe una Guia clinica de la profilaxis post exposicion que incluye la
atencion de la violacion, con profilaxis de ITS, anticoncepcion de emergencia, anti
retrovirales. No se incluye Kits para la recoleccion de evidencia en el establecimiento de
salud. Sin embargo, de acuerdo al mismo informe del Ministerio de Justicia, la Fiscalia
reportd que, en 2021, habria sentencias condenatorias en contra de 1,053 imputados, lo
cual equivale a un porcentaje del 51.5 % del total por este tipo de hecho. Esto representa
un incremento de las sentencias condenatorias obtenidas en 2020, donde se registraron
562 (47 %). ElI CEVI saluda el levantamiento de informacion y solicita que el resultado
del levantamiento de informacidén sea compartido en el sistema de indicadores, pero
también manifiesta su preocupacion por las altas tasas de violencia femicida, violencia
fisica y violencia sexual, en los cuales sélo la mitad de los casos estarian siendo resueltos.
Igualmente el CEVI destaca, que el gran nimero de casos presentados, no pareciera ser
equivalente con el numero de funcionarios y funcionarios registrados para la atencion de
estos casos, asi como tampoco las medidas de proteccion y el Unico albergue reportado
en el sistema.

12 Informe del Ministerio de Justicia. op.cit
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El Ministerio de Trabajo reporta en 2018 la existencia de un Protocolo de atencion a la
poblacion que denuncia violencia, acoso sexual y laboral en su lugar de trabajo, que
establece los lineamientos para la Direccion General de Trabajo en los casos de violencia
sexual contra las mujeres.

También se reporta en 2020 la aprobacion de un Protocolo Interinstitucional para una
Atencion Libre de Victimizacion Secundaria Hacia las Mujeres, que establece
lineamientos interinstitucionales que contribuyan a la disminucién de la victimizacién
secundaria en los procesos de atencién especializada a mujeres victimas de violencia en
las instituciones del Sector de Justicia y afines. Se felicita al Estado por la elaboraciéon y
puesta en marcha de un protocolo para evitar la victimizacion secundaria que seré util
para prevenir la violencia institucional.

El Estado también agrega en observaciones los siguientes protocolos: Ruta para el
Abordaje de Casos a Mujeres Victimas de Violencia y Ruta de Accion para casos de
Feminicidio aplicado por funcionarios/as Publicos/as de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos (PDDHH); Instructivo de Actuacion para los Equipos de
Investigacion Disciplinaria, en los casos de Violencia y Discriminacion contra las
Mujeres por razones de Género.

Pese a la importancia de estos avances, el CEVI lamenta que el Estado no pueda informar
sobre los procesos que implementd para dar a conocer estos protocolos y para formar a
los funcionarios y funcionarias encargados de hacer cumplir estos procesos y garantizar
una ruta de acceso a la justicia mas eficiente a las mujeres y nifias victimas de violencia
en El Salvador. EI CEVI reitera que las obligaciones previstas en el articulo 7 de la
Convencion son obligaciones de caracter inmediato y estas incluyen con las obligaciones
del articulo 8 de caracter progresivo, una serie de medidas que deben implementarse para
garantizar el derecho a las mujeres a vivir libres de violencia o en su caso, el derecho al
acceso a la justicia, la verdad y reparacion de las mujeres, las nifias y sus familiares.

En respuesta al informe preliminar, el Estado informé que para el caso de la PGR, realiza
capacitaciones para dar a conocer los protocolos y formar a las funcionarias y
funcionarios encargados del cumplimiento de estos, formaron a 212 personas (132
hombres y 80 mujeres) en el 2020; a 330 personas (91 hombres y 239 mujeres) en el
2021; a 727 personas (155 hombres y 572 mujeres) en el 2022; a 431 personas (42
hombres y 389 mujeres) en el 2023. En el caso de la FGR, por medio de la Escuela de
Capacitacion Fiscal, desarrolla constantemente procesos de formacion para el talento
humano de la institucion. Por su parte, la Escuela de Capacitacion Fiscal cada afio realiza
esfuerzos significativos para mejorar su oferta académica orientada a construir y
desarrollar diferentes programas de formacion inicial, continua y especializada para
generar o reforzar conocimientos del personal que atiende, investiga u ejerce la accion
penal de casos o en perjuicio de mujeres, nifiez, adolescencia y otras personas en
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condiciones de vulnerabilidad. Asimismo, es importante destacar que se cuenta con
“MALLA CURRICULAR EN VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES Y
VIOLENCIA FEMINICIDA”, sustentada en la LEIV, LIE, Cédigo Penal, PPP y la
PPPVCM. Otro aspecto importante es que desarrolla programas de capacitacion
articulando esfuerzos interinstitucionales, con la finalidad de que el talento humano de la
FGR, interactle con personal de otras instituciones que coadyuban en los diferentes
procesos de investigacion, entre ellos: PNC, IML, PGR y CSJ. En las capacitaciones
impartidas para el abordaje y atencién a mujeres, nifias y adolescentes victimas de
violencia, durante el periodo 2021 y 2022, se formaron a 1,764 personas (1,324 mujeres
y 440 hombres).

El CEVI si bien reconoce los esfuerzos reportados por el Estado para contar con una
politica de persecucion criminal en materia de violencia contra las mujeres, que
incorpora, entre otros los enfoques de género, de derechos humanos e interseccional y
que define la violencia de conformidad de la Convencion Belém do Par; reitera que la
ausencia de protocolos de atencion integral de violencia contra las mujeres, elaborados
en idiomas y formatos accesibles, informacion y estadistica sobre los casos y la
resolucion de las disposiciones judiciales frente a los casos que llegan al sistema de
administracion de justicia tanto en la via penal como en otros procesos como los civiles,
y administrativos, dan cuenta de una falta de seguimiento y monitoreo especifico sobre
esta politica, incumpliendo con ello en el mandato establecido en el articulo 8 h de la
Convencion ya senalado y también el articulo 10 de la misma que seniala la importancia
de “incluir informacion sobre las medidas adoptadas para prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer, para asistir a la mujer afectada por la violencia, asi como sobre las
dificultades que observen en la aplicacion de las mismas y los factores que contribuyan
a la violencia contra la mujer”. Por lo que se insta a El Salvador a mejorar sus mecanismos
de seguimiento y monitoreo asi como fortalecer sus capacidades para relevar la
informacion necesaria que permita la efectividad de las medidas adoptadas.

La Convencidn Belém do Para en su articulo 7 en el que enumera las obligaciones de los
Estados, consigna en el inciso g) el deber de “establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces”. El Estado no proporciona informacion ni sobre legislacion que obligue a la
reparacion ni sobre sentencias que la incluyan. Por consiguiente, se recomienda al Estado
legislar para establecer la reparacion integral a las victimas de violencia contra las
mujeres.

Enrelacion con la reparacion, en especifico con decisiones e interpretaciones vinculantes,
de relevancia, el Estado no reporta la existencia de sentencias que otorguen reparaciones
a mujeres victimas de violencia ni a familiares sobrevivientes de femicidio. Por lo que se
reitera lo establecido en la Convencion Belém do Para en su articulo 7 en el que enumera
las obligaciones de los Estados, consigna en el inciso g) el deber de “establecer los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto
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de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios
de compensacion justos y eficaces”. Asi como lo que establece el informe Reparacion
Integral en casos de Femicidio y Feminicidio en Latinoamérica: avances, desafios y
recomendaciones (OEA/CIM/MESECVI y ONU Mujeres, 2022), que sefiala que la
reparacion es un deber del Estado, que va encaminada a transformar el dafio sufrido tanto
fisica como psicolégicamente, a través de medidas que abarcan dimensiones individuales
y colectivas y que pueden ser tanto materiales como simbdlicas®®. Por lo que se sugiere
proporcionar informacidn en este sentido.

Respecto a procesos educativos de formacion, el Estado reporta que el ISDEMU, a través
de la escuela de Formacion para la Igualdad Sustantiva, ofrece cursos virtuales con
tutorias presenciales sobre igualdad sustantiva, violencia contra las mujeres vy
masculinidades en niveles basico, intermedio y especializado, los cuales tienen una
duracion de 60 horas y cuentan con requisitos de aprobacion y mecanismos de
seguimiento.

Participacion por afio y por sexo: Curso ABC de la Igualdad Sustantiva: 2018: 339
mujeres y 181 hombres; 2019: 265 mujeres y 105 hombres; 2020: 184 mujeres y 17
hombres; 2021: 214 mujeres y 19 hombres. Curso ABC Vida Libre de Violencia para las
Mujeres: 2018: 240 mujeres y 89 hombres; afio 2019: 247 mujeres y 124 hombres; 2020:
124 mujeres y 11 hombres; 2021: 130 mujeres y 14 hombres. Curso ABC de las
Masculinidades: 2018: 215 hombres; 2019: 267 hombres; 2020: 119 hombres; 2021: 107
hombres. Curso Marco normativo para la lgualdad de Genero: 2018: 7 mujeres y 2
hombres; 2020: 14 mujeres y 2 hombres. Curso Salud Sexual y Reproductiva: 2018: 8
mujeres y 1 hombre; 2020: 10 mujeres y 2 hombres. Curso Atencion Integral en Salud
de Nifiez y Adolescencia: 2019: 25 mujeres; 2021: 41 mujeres. Curso especializado en
Masculinidades: 2019: 17 hombres; 2021: 3 hombres. Curso paquete de servicios
esenciales para mujeres y nifias que enfrentan violencia: 413 mujeres y 54 hombres.

Se reporta que desde el afio 2019 el Consejo Nacional de la Judicatura cuenta con un
Programa de Especializacion en Materia de Género (PEG) y Curso de formacion
especializada en argumentacion juridica, dirigido a jueces y juezas. En el afio 2020, la
Fiscalia General de la Replblica ofrece una malla curricular en violencia contra las
mujeres y violencia feminicida, dirigida a fiscales. También la Procuraduria General de
la Republica ofrece en el afio 2021 un curso sobre Discriminacion y Violencia Contra La
Mujer dirigido a defensores y defensoras publicas.

Se saludan los esfuerzos realizados por el Estado en capacitacion sobre distintos aspectos
de la violencia contra las mujeres, dirigidos a operadores y operadoras de justicia, que
contribuiran a la erradicacion de estereotipos y prejuicios de genero.

13 OEA/CIM/MESECVI y ONU Mujeres , Reparacion integral en casos de femicidio y feminicidio
en Latinoamérica: avances, desafios y recomendaciones, 2022, pg. 25
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Se reconoce el esfuerzo de realizar las capacitaciones, pero a fin de poder constatar el
impacto de estas capacitaciones, se recomienda informar sobre el porcentaje de
funcionarias y funcionarios publicos que las han recibido y en el caso de los jueces y
juezas, el nmero de sentencias con perspectiva de género que se han redactado.

Respecto a estadisticas, la Fiscalia General de la RepUblica proporciona estadisticas de
delitos de violencia contra las mujeres para el afio 2018, en el que se recibieron 6296
casos de violencia sexual, con 738 sentencias condenatorias y 340 absolutorias, pero se
consigna que no hay casos pendientes. EI mismo afio reporta el ingreso de 7741 casos de
violencia fisica sin reportar los resultados de los procedimientos. En el afio 2019, la
misma instancia reporta 6421 casos de violencia sexual ingresados con 780 sentencias
condenatorias y 268 sentencias absolutorias. En el mismo afio ingresaron 7817 casos de
violencia fisica, con 74 sentencias condenatorias y 26 sentencias absolutorias. Para el afio
2020, la Fiscalia conocio 5052 casos de violencia sexual, con 541 sentencias
condenatorias y 163 sentencias absolutorias. También se conocieron 5828 casos de
violencia fisica, con 77 sentencias condenatorias y 15 sentencias absolutorias. No se
proporciona informacion sobre el afio 2021 .Llama la atencion la diferencia entre casos
conocidos y casos con sentencia. Por ejemplo, para el 2018, hay 5118 casos en que no
hay sentencias, que corresponden al 81% de los 6296 casos conocidos, por lo que solo el
19% de los casos cuentan con sentencia.Se recomienda al Estado que, en aras de cumplir
con la debida diligencia reforzada de Belém do Pard, instrumente las medidas necesarias
para lograr celeridad en los procesos de violencia contra las mujeres y las nifias.

ANO CASOS DE SENTENCIAS SENTENCIAS
VIOLENCIA CONDENATORIA | ABSOLUTORIAS
SEXUAL S
2018 6298 738 340
2019 6421 780 628
2020 5052 541 163
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Respecto a los casos de violencia sexual, en el Informe sombra proporcionado por
CLADEM, establecen que es de su preocupacion el nimero de desistimientos que ocurren
en estos casos. Sin embargo, no se presentd por parte del Estado informacién a este
respecto, en virtud de lo anterior, se sugiere al Estado proporcionar mayor informacion
respecto a la tasa de desistimiento de casos de violencia sexual.

El Estado no proporciona informacion sobre el nimero y porcentaje de procesos penales
iniciados por el delito de femicidio/feminicidio, homicidio, asesinato o muerte violenta
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de mujeres, incluyendo en grado de tentativa y frustracion versus nimero y porcentaje de
procesos penales con sentencia (condenatoria o absolutoria) por el delito de femicidio,
homicidio, asesinato. Se recuerda al Estado la necesidad de contar con estadisticas
judiciales en los delitos de feminicidio son imprescindibles para conocer como maneja
estos delitos el sistema judicial. EI Estado tampoco proporciono informacion sobre la tasa
de utilizacion de los diferentes servicios de atencion, ni sobre las medidas adoptadas para
asegurar la adecuacion de sus servicios para las mujeres en su diversidad.

No obstante que no se reporta el namero de procesos penales por feminicidio, si se
informa el nimero de victimas de feminicidio. Se reportan 232 mujeres victimas de
femicidio para el afio 2018; 117 para el afio 2019 y 73 para el afio 2020. Pareciera por
esta informacion que hay una disminucién significativa de victimas registradas de
feminicidio, pero se sugeriria proporcionar mayor informacion a este respecto. También
es importante a fin de determinar las causas, consecuencias y el perfil de las victimas que
son victimas de feminicidio, que se proporcione informacion de la edad, estado civil
causa de muerte ni ubicacion geogréfica.

De igual manera, no se da informacion sobre el nimero de mujeres con discapacidad que
han sufrido violencia fisica, psicologica o sexual por edad, y tipo de discapacidad, ni
sobre el nimero de causas ingresadas al sistema judicial sobre denuncias por violencia
contra mujeres con discapacidad. Al respecto este Comité de Expertas reitera la
importancia de la perspectiva de interseccionalidad prevista en el articulo 9 de la
Convencion que de manera expresa establece como obligacion convencional, la
necesidad de incorporar dentro de las politicas implementadas para prevenir, sancionar
e investigar la violencia contra las mujeres, las necesidades especificas de las mujeres
con discapacidad, y a fin de lograr lo anterior, es importante contar con informacion
estadistica a este respecto.

Se reporta que ha habido una disminucion en el nimero de nifias vicitimas de violencia
sexual:, en 2018, 4020 nifas, en 2019, 3987 nifias y en 2020, 3052 nifias menores de 18
afios sufrieron violencia sexual. Se sugiere proveer informacion, sobre las politicas
implementadas por el Estado para la obtencion de estos resultados.

El Estado no aporta informacion sobre: monitoreo de sentencias, nimero de casos
desagregados por tipo de violencia y diversidad, denuncias desistidas, casos por tipo de
tribunal, femicidio vs. muerte de varones, casos de feminicidios, numero de
investigaciones, sentencias por rama judicial, violencia no denunciada. Se sugiere al
Estado proveer informacidn a este respecto.

En el afio 2018, los recursos etiquetados en el presupuesto nacional para el cumplimiento
de laLIE y la LIEV fueron de $16.832.800, en el afio 2019 fue de $36.002.689, en el afio
2020 fue de $35.071.135 y en el afio 2021 de $80.596.620, haciendo evidente el
incremento en el presupuesto para la atencion de las violencias, por lo que se aplaude, el
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compromiso del Estado con sus obligaciones convencionales. Mé&xime al estar en un
contexto de pandemia, y donde las politicas publicas de atencién, sancion y reparacion
de las mujeres victimas de violencia debian ser fortalecidas tal como se establecio en el
informe COVID-19 en la vida de las mujeres: Razones para reconocer los impactos
diferenciados con informacién y argumentos sobre los impactos diferenciados
(MESECVI, 2020). Sin embargo, se sugiere al Estado, informacion sobre la ejecucion
presupuestaria de estos recursos asignados.

También se sugiere al Estado proveer informacion sobre presupuesto destinado a
representacion juridica y servicios judiciales, y sobre la diversidad de las mujeres
atendidas.

V. INFORMACION Y ESTADISTICA. Articulo 8h v 10 de la Convencion de
Belém do Para

Respecto a la legislacion que establezca la obligacion de llevar estadistica, la LEIV crea
en su articulo 31 Sistema Nacional de Datos. Estadisticas e Informacion de Violencia
Contra las Mujeres, como responsabilidad del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
(MJSP) y la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) (ahora Oficina
Nacional de Estadistica y Censos (ONEC)).

Respecto a investigacion y estudios periddicos, el Salvador realizd en 2017 una Encuesta
Nacional sobre Violencia contra las Mujeres. Sin embargo, no se reporta la realizacion
de alguna encuesta durante el periodo evaluado. Las encuestas periddicas son la unica
forma de conocer la magnitud de la violencia contra las mujeres. Si bien la realizacion de
encuestas esta prevista en el Sistema de Informacion creado por la LEIV, si no se otorgan
los fondos necesarios para su implementacion, no es posible llevarlas adelante. Por
consiguiente, se recomienda legislar en el sentido de la asignacion de presupuesto para la
realizacion de encuestas sobre violencia contra las mujeres.

Respecto a organismos que generan informacion, la Direccion General de Estadisticas y
Censos (ahora ONEC)y el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica que tiene a cargo la
Coordinacion del Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacion de Violencia
contra las Mujeres.

El Estado no reporta la existencia de estudios sobre sentencias. En relacién con informes
presentados, el Estado salvadorefio present6 en 2019 el Informe del Estado Parte sobre el
seguimiento de las observaciones finales del Comité CEDAW, asi como Décimo informe
peridédico que El Salvador debia presentar en 2021 en virtud del articulo 18 de la
Convencion.

El Ministerio de Justicia y Seguridad presenta informes semestrales sobre hechos de
violencia contra las mujeres, que contienen informacidn de estadisticas de delitos contra


https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/11/Argumentario-COVID-19-ESP.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/11/Argumentario-COVID-19-ESP.pdf

93.

94.

95.

las mujeres, atencion y presupuestos anuales®. En los informes se aprecia los indices por
tipo de violencia, e incluso se hacen comparaciones de éstos delitos con otros paises de
Centroamérica. En el caso especifico de feminicidio incluso se desglosa por el tipo de
relacion que tenian la victima y el victimario. En este sentido se aplaude la generacion
continua de esta informacion. Sin embargo, se sugiere incorporar una perspectiva
interseccional que contemple también factores importantes tales como si se es indigena;
- afrodescendientes;con discapacidad; - por orientacién sexual (mujeres lesbianas y
bisexuales); - por identidad de género (mujeres trans); - migrantes; - refugiadas; -
desplazadas; - personas privadas de libertad. Ya que aunque de los informes se desprende
que en los planes se contemplan estas caracteristicas, al momento de generar la
informacidn estadistica respecto de las victimas no se reflejan estos datos.

VI. DIVERSIDAD

El Estado no reporta ninguna accion especifica en el modulo de diversidad. Si bien la
LEIV incluye a la diversidad de las mujeres, si no se disefian politicas y acciones
especificas, las mujeres de aquellos grupos que son especialmente discriminados y viven
situaciones de mayor vulnerabilidad, continuaran desprotegidas e invisibilizadas en las
estadisticas de atencion. Ademas se requiere mayor especificidad respecto a los diversos
grupos de mujeres.

También se informo en otro de los modulos, respecto a organismos especializados de
investigacion, la creacion en 2021 de la Fiscalia Adjunta para la Mujer, Nifiez,
Adolescencia y otros Grupos Vulnerables para brindar atencion a las victimas de los
diferentes tipos de violencia y esta conformada por tres mecanismos: a) La Direccion de
la Mujer, Nifiez, Adolescencia y otros Grupos Vulnerables; b) La Unidad Especializada
de Investigacion del Feminicidio y ¢) Unidad de Género. EI CEVI saluda esta iniciativa
pero de la misma manera como lo ha sefialado previamente requiere mayor precision
sobre el impacto de esta medida.

Se sugiere al estado informar también sobre el trabajo de elaboracion de protocolos
dirigidos a nifias y adolescentes, a mujeres con discapacidad, mujeres indigenas, mujeres
leshianas y bisexuales, entre otras, que por la interseccionalidad de condiciones enfrentan
un aumento del riesgo de ser agredidas y necesitan que se tengan en cuenta sus
particularidades. En la sentencia del caso Angulo Losada vs. Bolivia, la Corte IDH sefialo
que [...] “es preciso contar con normas mas enfocadas en la nifiez, que contemplen los
criterios establecidos en la presente Sentencia y en otros instrumentos internacionales que
consideren las condiciones y necesidades especificas de nifios, nifias y adolescentes”. De
la misma manera, los protocolos deberian contemplar las condiciones especificas de las
mujeres con discapacidad y estar escritos de forma de ser accesibles.

14 Disponible en: file:///C:/Users/81416/Downloads/Informe%20VCM%202021.pdf



file:///C:/Users/81416/Downloads/Informe%20VCM%202021.pdf

JOEA MESECY

96.  Se insta al Estado a tener en cuenta la Recomendacién General N°4 del CEVI sobre
mujeres y nifias con discapacidad, que establece que los Estados deben cumplir su obligacién
de asegurar su acceso a la justicia con plenas garantias procesales y los ajustes, de
procedimiento requeridos, que en el caso de nifias y adolescentes deberan también ajustarse
a la edad. Se recomienda al Estado tomar las medidas necesarias para cumplir con esta
obligacion. Asi como la Recomendacion General N°5 del Comité de Expertas sobre
Violencia de Género contra Nifias y Mujeres con Discapacidad, en la cual se sugieren el tipo
de acciones que deberian tomar los Estados para salvaguardar el derecho de las mujeres y
nifias con discapacidad a una vida sin violencia. Al igual que el informe, Violencia de género
contra las nifias y mujeres con discapacidad (MESECVI, 2022), que recomienda desarrollar
politicas que contemplen las formas especificas de violencia que enfrentan las mujeres con
discapacidad, derivado de los estereotipos y de la forma en que cada sociedad responde a su
doble condicion de mujer con discapacidad.

VII. PRESUPUESTO

97.  LaLey del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) preve la
asignacion de un presupuesto anual a este instituto por parte del Estado. Este presupuesto fue
de $5.206.155 (dblares americanos) en el afio 2018, de $6.164.860 en 2019, de $6.139.860
en 2020 y de $6.179.860 en 2021. En el afio 2018, los recursos etiquetados en el presupuesto
nacional para el cumplimiento de la LIE y la LEIV fueron de $16.832.800, en el afio 2019
fue de $36.002.689, en el afio 2020 fue de $35.071.135 y en el afio 2021 de $80.596.620.

98. El ISDEMU ha publicado el Informe sobre el Estado y Situacion de la Violencia
contra las Mujeres en El Salvador en los afios 2018, 2019, 2020 y 2021*°. Este informe da
cuenta de la asignacion presupuestaria de las acciones desarrolladas para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres. ElI Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
publicd en 2018, 2019, 2020 y 2021 el Informe Anual de Hechos de Violencia contra las
Mujeres, en el que se da informacidn sobre muertes violentas, suicidios y muertes maternas,
asi como los servicios prestados por las diferentes instituciones segun tipos de violencia
contra las mujeres, los recursos disponibles y se presentan mapas de los hechos de violencia.
Ambos informes incluyen el detalle de los presupuestos destinados a la prevencion y atencién
de la violencia contra las mujeres, pero solamente en el Informe Anual de Hechos de
Violencia contra las Mujeres se da cuenta de la ejecucion presupuestaria de los fondos
ejecutados.

15 El Estado inform6 de manera posterior al Informe Preliminar que: “Es importante aclarar que este informe
fue el Primer Informe Unificado que se elaboré en el marco de la Mesa de Estadisticas de VCM conformada
por MJSP, BCR/ONEC e ISDEMU y que se denomind: "Informe de Hechos, Estado y Situacion de la Violencia
Contra las Mujeres, El Salvador 2021”. Este informe incluy6 ademas de los hechos de VCM las acciones en
materia de politica pabica que el Estado Salvadorefio ejecuta en materia de Prevencion, Atencién y Procuracion
y Administracion de Justicia en linea con los indicadores MESECVI1 y que de hecho cont6 con una mencién en
la red social Twitter (hoy X) del Observatorio del delito de la OEA. Disponible
en:https://twitter.com/OEA_OIS/status/1638593852725501958?t=g71QeWGayNWOHYRZV2900A &s=19”



99.  Se reconoce la existencia de presupuestos etiquetados para el cumplimento de la
LEIV. No obstante, tal como se reconoce en los informes sobre Hechos de Violencia contra
las Mujeres, este presupuesto etiquetado no alcanza al 1% del presupuesto nacional. Se
recomienda al Estado aumentar los montos asignados a las acciones para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, teniendo en cuenta que las mujeres son la mitad
de la poblacion

100. Se agradece al Estado la presentacion de este informe. Sin embargo, se le insta a
realizar una mejor recoleccién de informacién, sobre todo cuando se trata de registros de
instituciones publicas. Algunos mddulos no han sido contestados casi en su totalidad, por lo
que se recomienda completar la informacion solicitada en los préximos informes.

VIilIl. RECOMENDACIONES

101.  Sereconocen los esfuerzos realizados por el Estado salvadorefio para ampliar la LEIV
mediante la inclusion de nuevas formas de violencia contra las mujeres, como la laboral
y la politica. Se espera que el Estado siga avanzando en esta linea y que incluya a la
brevedad la violencia obstétrica.

102.  Se reitera la recomendacion ya realizada de modificar el Cédigo Penal en lo referente
a la prohibicién absoluta del aborto. Esta disposicion viola claramente el derecho a la vida, a
la salud, a la integridad personal, a las garantias judiciales, a la vida privada, a la igualdad
ante la ley y a la progresividad de los derechos. Todo esto contraviene las obligaciones
asumidas al ratificar la Convencion Americana, la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura y la Convencién de Belém do Para. Se insta al Estado a despenalizar
la interrupcion del embarazo por lo menos en los casos en que esta en riesgo la vida o la salud
de la madre, cuando el embarazo es inviable o cuando es la consecuencia de una violacion.

103. También se recomienda al Estado el tipificar como delito los experimentos,
intervenciones o tratamientos médicos, cientificos o sociales no consentidos, incluida la
administracion no consentida de farmacos y otras violaciones de la integridad fisica y mental
de las mujeres con discapacidad y la violencia obstétrica.

104. Se sugiere que en aras de cumplir con la debida diligencia reforzada de Belém do
Pard, se instrumenten las medidas necesarias para lograr celeridad en los procesos de
violencia contra las mujeres y las nifias y la capacidad del Estado de rendir informes mas
sustantivos sobre el funcionamiento del aparato judicial y del sistema de administracion de
justicia en general, en cuanto a la efectividad de los procesos judiciales encaminados para
garantizar el acceso a la justicia, la verdad y la reparacion de las mujeres y las nifias victimas
de violencia.

105. Se recomienda continuar el trabajo de elaboracién de protocolos dirigidos a nifias y
adolescentes, a mujeres con discapacidad, mujeres indigenas, mujeres lesbianas y bisexuales,



entre otras, que por la interseccionalidad de condiciones enfrentan un aumento del riesgo de
ser agredidas y necesitan que se tengan en cuenta sus particularidades. De la misma manera,
los protocolos deberian contemplar las condiciones especificas de las mujeres con
discapacidad y estar escritos de forma de ser accesibles.

106. Se recomienda al Estado coordinar entre las diferentes instituciones una campafa
nacional Unica, sistematica, dirigida tanto a la poblacion en general como a las mujeres, en
la cual se deslegitime la violencia contra las mujeres y se dé informacion sobre los servicios
existentes y los pasos a seguir para las denuncias. En el caso de nifias, nifios y adolescentes,
deberia haber campafias continuas, tanto en el sistema educativo como en los medios de
comunicacion, dando informacion sobre el abuso sexual, explicando que ninguna persona
tiene derecho o tocarles y que existen espacios seguros donde se puede denunciar.

107. Es vital que el Estado de El Salvador mejore sus capacidades para recolectar
informacion y estadistica en materia de acceso a la justicia que incluya no sélo los casos de
delitos de violencia sino también los casos de violencia contra las mujeres que se dan en otros
ambitos judiciales, tales como los civiles, administrativos y laborales, por mencionar solo
algunos, que permitan identificar la eficiencia o no de las medidas adoptadas y la reduccion
0 no de los indices de violencia reportados en la encuesta de 2017.

108. Se recomienda informar sobre el porcentaje de funcionarias y funcionarios publicos
que han recibido capacitaciones Yy en el caso de los jueces y juezas, el niUmero de sentencias
con perspectiva de género que se han redactado. Se insta al Estado a valorar la creacion de
nuevos juzgados especializados para una vida libre de violencia y discriminacién para las
mujeres.

109. Se recomienda al Estado legislar para establecer la reparacion integral a las victimas
de violencia contra las mujeres. Se recomienda legislar en el sentido de la asignacion de
presupuesto para la realizacion de encuestas periodicas sobre violencia contra las mujeres,
asi como, se recomienda al Estado aumentar los montos presupuestales asignados a las
acciones para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, teniendo en
cuenta que las mujeres son la mitad de la poblacion.
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ANEXO

Respuesta del Estado al informe preliminar de pais, varias de cuyas observaciones fueron
consideradas por el Comité de Expertas e incorporadas en el mismo. Unicamente se tomaron
en cuenta las respuestas del Estado que correspondian al periodo temporal de la Cuarta Ronda
de Evaluacion Multilateral (2018-2022).
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l. INTRODUCCION

1. El Estado de El Salvador ratifico la Convencion de Belém do Para mediante Decreto
Legislativo No. 430 de fecha 23 de agosto de 1995 y desde el afio 2004, en el que se crea el Mecanismo
de Seguimiento de la Convencion (MESECVI), El Salvador ha participado activamente en el
Mecanismo, a través de su dindmica contribucion en las cuatro Rondas de Evaluacion y Seguimiento
gue se han realizado hasta la fecha. En todos los casos, el Estado ha cumplido con responder al
Mecanismo dando seguimiento a sus obligaciones Internacionales derivadas del Articulo 10 de la
Convencion y de los articulos 8 del Estatuto y 25 del Reglamento del CEVI respectivamente.

2. El CEVI agradece al Gobierno salvadorefio su disposicion para responder a la informacion
solicitada con el objeto de dar cumplimiento a la fase de evaluacion de la Cuarta Ronda de Evaluacion
Multilateral del MESECVI. Ello permite conocer las acciones que promueven y protegen los derechos
de las mujeres actividadestegislativasy-depolitica-publica que realiza el Estado salvadorefio para la
puesta en préctica de la Convencion de Belém do Par, evaluando los siguientes campos: Legislacion,
Planes Nacionales, Informacion Estadisticas, Diversidad y Presupuesto.

3. En esta Cuarta Ronda de Evaluacion, El Salvador respondi6 en diciembre de 2022, por primera
vez a un sistema automatizado de indicadores para reflejar el grado de adhesion que el Estado tiene con
la Belém do Para a través de la adopcion de normas juridicas, politicas publicas u otras estrategias
politicas destinadas a garantizar los derechos de las mujeres.

4, Este Informe identifica los principales avances y progresos en la implementaciéon de la
Convencion de Belém do Para, alcanzados por el Estado salvadorefio durante los afios 2018, 2019, 2020
y 2021. Para la elaboracion de este informe se tuvieron a la vista diversos informes publicados por el
Mecanismo de seguimiento de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI), a través de la iniciativa
Spotlight, tales como: Guia para la aplicacion de la Ley Modelo Interamericano tateramericana para
prevenir, sancionar Yy erradicar la muerte violenta de mujeres por razones de género,
femicidio/feminicidio (OEA/CIM/MESECVI y ONU Mujeres)’; Derecho civil y familiar
discriminatorio en América Latina. Analisis de legislacion civil y familiar en relacién con la obligacion
de prevenir, atender, sancionar y reparar la violencia contra las mujeres por razones de género
(OEA/CIM/MESECVI y ONU Muijeres, 2022)? Servicios de asesoria legal gratuita para las victimas
sobrevivientes de violencia y sus familiares (OEA/CIM/MESECVI y ONU Mujeres 2022)*; Respuestas
normativas para el cumplimiento de los estandares en materia de femicidio/feminicidio. Desafios y
buenas practicas en la legislacion procesal penal de la region

! Disponible en

https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/10/Guia-para-la-aplicacio%CC%81n-de-la-Ley-Modelo-Int
eramericana-Version-WEB.pdf

2 Disponible en:
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/11/Informe-Derecho-Civil-y-Familiar-discriminatorio-en-A L.pdf
¥ Disponible en:

https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/10/Servicio-de-asesoria-legal-Version-WEB.pdf
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https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/11/Informe-Derecho-Civil-y-Familiar-discriminatorio-en-AL.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/11/Informe-Derecho-Civil-y-Familiar-discriminatorio-en-AL.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2022/10/Servicio-de-asesoria-legal-Version-WEB.pdf

(OEA/CIM/MESECVI y ONU Mujeres, 2022); y Reparacion integral en casos de femicidio y
feminicidio en Latinoamérica: avances, desafios y recomendaciones (OEA/CIM/MESECVI y ONU
Mujeres, 2022)".

. AVANCES EN LEGISLACION. Articulo 1, 2, 3 y 7 incisos ¢, e, g, de la
Convencion Belém do Para

5. Para efecto de este informe, en el apartado de Legislacidon se describen algunas normas
anteriores al periodo de evaluacién, porque resulta relevante dar seguimiento a la implementacion
de esta normativa.

6. En relacion con legislacion que protege a las mujeres de una vida libre de violencia, tal
como informé en la pasada Tercera Ronda de Evaluacién, El Salvador aprobd la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), que entr6 en vigencia en enero
del 2012, lo que significo un gran avance de cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
Convencion, que fue reconocido en su momento por este Comité. Por su parte, la Ley Especial
contra la Trata de Personas, Decreto Legislativo No. 824, de 16 de octubre de 2014, publicado en el
Diario Oficial No. 213, Tomo No. 405, de fecha 14 de noviembre de 2014, vino a llenar un vacio
existente en el ordenamiento juridico, lo cual fue reconocido en su momento. La LEIV tipifica el
feminicidio en los &mbitos publico y privado como delito auténomo.

El Salvador siempre ha impulsado normativas, programas e institucionalidad hacia las mujeres
victimas de violencia y ello incluye los feminicidios; muestra de ello es que, la Asamblea
Legislativa aprobd la reforma a los Articulos 32 y 34 del Cddigo Procesal Penal, con el fin de que
los plazos judiciales de los delitos de feminicidio y feminicidio agravado no prescriban. Asimismo,
se aprobo la incorporacion del Articulo 58-A a la LEIV, para reforzar la no caducidad de este tipo
de hechos cometidos en contra de las mujeres y para que no queden en la impunidad.

Estas reformas buscan que la FGR pueda abrir procesos penales contra presuntos feminicidas sin
importar el tiempo que haya transcurrido desde que ocurrieron los hechos.

7. Desde el afio 2012, la LEIV tipifica en su Articulo 9, como tipos de violencia la econémica,
feminicida, fisica, psicologica y emocional, patrimonial, sexual y simbélica y en su Articulo 10,
agrega como modalidades de la violencia la comunitaria y la institucional. Esta ley supone también
un avance en la tipificacién de la violacién en el matrimonio y otras uniones maritales.

8. Se reconocen los siguientes avances realizados por la legislacion sobre violencia contra las
mujeres que incorporan nuevas formas de violencia contra las mujeres y que acercan la legislacion a
la armonizacion con la Convencion:

9. En primer lugar, en el afio 2019, mediante Decreto Legislativo 451 se incluye un nuevo
inciso en el articulo 10 de la LEIV, para contemplar la violencia laboral contra las mujeres, tanto en
lugares de trabajo puablicos como privados, y se incluye: agresiones fisicas o psicoldgicas,
atentatorias a su integridad, dignidad personal y profesional, que obstaculicen su acceso al empleo,
ascenso o estabilidad en el mismo, o que quebranten el derecho a igual salario por igual trabajo.

10. En segundo lugar, en el afio 2021, mediante Decreto Legislativo No. 829, se vuelve a
modificar la LEIV, para adicionar al articulo 10 la violencia politica contra las mujeres, entendida
como acciones u omisiones contra las mujeres, realizadas de forma directa o indirecta por razén de
género, que causen dafio individual o colectivo y que tienen por objeto menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos y civiles, en cualquier ambito de la vida
politica. Los ambitos de la vida politica comprenden el ejercicio de los derechos politicos tales
como derecho de organizacion, participacion en procesos electorales y en drganos de direccion, asi
como la participacion en el desarrollo rural y urbano. Se sugiere al Estado considerar la aprobacion
de legislacién secundaria que considere los lineamientos de la Ley Modelo Interamericana para



Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica’.

* Disponibles en https://belemdopara.org/digiteca-biblioteca/
> Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES.pdf
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11. La LEIV protege, desde su entrada en vigencia en 2012, a las mujeres sin distincién de edad,
identidad sexual, estado familiar, procedencia rural o urbana, origen étnico, condicién econémica,
nacionalidad, religion o creencias, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, o cualquier causa analoga.
A pesar de la intencidn de la LEIV de ser inclusiva de la diversidad de las mujeres, para aquellos grupos
gue son especialmente discriminados y viven situaciones de vulnerabilidad, los enunciados generales no
son suficientes y se requiere de medidas afirmativas que consideren el impacto diferenciado o la mayor
gravedad de los delitos de violencia que les afectan.

12. Sigue sin tipificarse la violencia obstétrica en El Salvador, lo cual ha sido una recomendacion
persistente de este Comité tanto para El Salvador como para otros Estados. Igualmente es importante
avanzar en la legislacion que tipifigue como delito los experimentos, intervenciones o tratamientos
médicos, cientificos o sociales no consentidos, incluida la administracion no consentida de farmacos y
otras violaciones de la integridad fisica y mental de las mujeres con discapacidad. Se sugiere al Estado
que se tipifique esta conducta, ya que como lo establecio este Comité en el Informe Temaético: violencia
de género contra las mujeres con discapacidade, las intervenciones no consentidas, entre otras,
constituyen una forma de violencia ya que se pretende ejercer el poder y el control sobre una mujer.

El Salvador ha iniciado el abordaje sobre proteccion de las mujeres contra la violencia obstétrica, a
través del Decreto Legislativo No. 123, de 17 de agosto de 2021, publicado en el Diario Oficial No.
159, Tomo No. 432, de fecha 23 de agosto de 2021, donde la Asamblea Legislativa aprobo la Ley
Nacer con Carifio para un parto respetado y un cuidado carifioso y sensible para el recién nacido que
tiene como objetivo garantizar y proteger los derechos de la mujer desde el embarazo, parto y
puerperio, asi como los derechos de las nifias y nifios desde la gestacion, durante el nacimiento y la
etapa de recién nacido.

La Ley Nacer con Carifio establece en su Articulo 4 que, para efectos de esta, se entendera por: atencion
prenatal: La serie de contactos, entrevistas o visitas integrales, periddicas, sistematicas y programadas
de la embarazada con el personal de salud, idealmente acompafiada, a efecto de vigilar la evolucion del
embarazo y obtener una adecuada preparacion para el parto, el puerperio y la atencién de la persona
recién nacida. La atencion prenatal, incluye la promocion de informacién sobre la evolucién adecuada
del embarazo y parto, asi como, sobre los sintomas de urgencia obstétrica; el derecho de las mujeres a
recibir atencion digna, de calidad, con pertinencia cultural [...]. Asimismo, en el Articulo 5 reconoce
los derechos que toda mujer tiene, en relacion con el embarazo, el trabajo de parto, el parto y el
postparto, como tener acceso a un parto respetado y seguro; a no ser sometida a ningln examen o
intervencién cuyo propdsito sea de investigacion; a recibir informacion sobre la evolucion normal del
embarazo y parto, asi como, sobre los sintomas de urgencia y riesgo obstétrico, si fuere el caso, entre
otros.

ta-mujer™ SE SOLICITA ELIMINAR LA REFERENCIA AL CASO BEATRIZ, YA QUE ES UN
CASO QUE ESTA PENDIENTE DE SENTENCIA. EN DADO CASO MESECVI PUEDE
HACER UNA RELACION QUE EL CASO ESTA PENDIENTE DE SENTENCIA DE LA



ColDH.

En El Salvador, el derecho a la vida estd plenamente reconocido desde el momento mismo de la
concepcidén en la Constitucién de la Republica y por consiguiente se deriva al resto de ordenamiento
juridicos, como es la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia, Decreto Legislativo No. 431, de 22 de junio de 2022, publicado en el Diario Oficial No.
117, Tomo No. 435, de fecha 22 de junio de 2022, en su Art. 16.

14. El Comité de Expertas del MESECVI, por su parte, en su Declaracién Sobre la Violencia
Sexual contra las Nifias, Mujeres y Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductivos, de 2014,
recomienda: “Garantizar la salud sexual y reproductiva de las mujeres y su derecho a la vida,
eliminando el aborto inseguro y estableciendo leyes y politicas publicas que permitan la interrupcién
del embarazo en, por lo menos, los siguientes casos: i) cuando la vida o salud de la mujer esté en
peligro, ii) cuando exista inviabilidad del feto de sobrevivir, y iii) en los casos de violencia sexual,
incesto e inseminacién forzada, asi como garantizar que las mujeres y adolescentes tengan acceso
inmediato a métodos anticonceptivos econdmicos, incluyendo la anticoncepcion oral de emergencia”.
Se sugiere al Estado que respecto a violencia sexual, se adopte normativa que contemple el impacto
diferenciado que tiene en nifias y adolescentes.

El Salvador cuenta con los “Lineamientos técnicos para la atencion integral de adolescentes”, los cuales
han sido revisados, actualizados para la adecuacion y aplicacion de las Normas mundiales para mejorar
la calidad de los servicios de atencion de salud de los adolescentes, los cuales tienen como finalidad
lograr una mayor utilizacion de los servicios por parte de los adolescentes y con ello contribuir a
obtener mejores resultados en materia de salud.

15. Con base en lo anterior, se reitera que el Estado de El Salvador tiene el deber de sancionar
legislacion que incluya al menos la interrupcion terapéutica, eugenésica, por violacion o incesto

6 - -
Disponible en:
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI_CEVI_doc.277_22%20INFORME%20TEMATICO.pdf
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para cumplir con su obligacion, derivada de la Convencion de Belém do Para, de proteger el
derecho a la vida, la integridad y la salud de las mujeres.

16. Asimismo, desde el afio 2009, el Estado cuenta con una Ley de Proteccion Integral a la
Nifiez y la adolescencia (LEPINA), la cual se refiere expresamente a la atencion del embarazo
infantil y adolescente y considera que las nifias y adolescentes embarazadas estan en alto riesgo
obstétrico y perinatal; y deben recibir atencién médica de manera integral en las instituciones de
salud publica. Todo el articulado de la Ley esta dirigido a la atencion del embarazo. Sin embargo, a
pesar de tratarse de embarazos de alto riesgo, sobre todo cuando se trata de nifias de menos de 14
afios, no se preve su interrupcion aun en los casos en que la vida de la nifia o adolescente se
encuentre en riesgo. Una vez mas se sefiala la obligacion de proteger el derecho a la vida, la
integridad y la salud de las nifias gestantes.

Con la entrada en vigencia de la Ley Crecer Juntos en enero de 2023, se crea el Consejo Nacional
de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (CONAPINA), que sustituye y retoma las
competencias del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA) y del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CONNA); abordando los deberes,
derechos y garantias de los nifios nifias y adolescentes como: los derechos de crecimiento,
desarrollo integral, proteccion y participacion.

Las medidas de prevencién del embarazo en la adolescencia han mostrado un nivel significativo de
efectividad. Entre 2018 y 2022, se registraron un total de 49,279 inscripciones prenatales de nifias o
adolescentes, entre los 11 y los 18 afios. Sin embargo, la tendencia mostré una clara disminucion.
De 12,692 casos en 2018, se pasé a 7,413 en 2022, una reduccion del 41.6% segun informe de
UNFPA.

17. En relacion con la aprobacion de legislacion o normativa que garantiza el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos que incluya el acceso a la anticoncepcion, la anticoncepcion oral
de emergencia y kits de emergencia en caso de violencia sexual, si bien desde 2017 el Estado cuenta
con una Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres (LIE), la
misma esta formulada en términos generales de acceso integral a la salud sexual y reproductiva por
lo que si bien de los informes del ISDEMU se desprende que mujeres tienen acceso a la
anticoncepcion y la anticoncepcion de emergencia, en ninguna parte se mencionan los kits de
emergencia. La existencia de Kkits de emergencia que permitan tanto las medidas médicas
preventivas como la recoleccién de indicios forenses garantiza una menor victimizacion para las
mujeres que sufren agresiones sexuales.

18. La LEIV incluye expresamente la prohibicion de la mediacion en los delitos que contempla.
No obstante, esta prohibicién no incluye otros delitos de violencia contra las mujeres contenidos en
el Codigo Penal.

19. Se reconoce que El Salvador derog6, seguin Decreto Legislativo No. 754, el inciso segundo
del Articulo 14 del Codigo de Familia, por lo cual, actualmente se prohibe el matrimonio de nifios,
nifias y adolescentes. Se estipula como edad minima legal para contraer matrlmonlo los dleC|ocho
afios de edad sin excepcion;
m+mma—legal—para—eentrae#matnmeme—sm—exeepemne& tal como establecm el CEVI en eI
Informe Hemisférico sobre matrimonios y uniones infantiles, tempranas y forzadas en los Estados
parte de la Convencion de Belém do Para (OEA/CIM/MESECVI 2021): los matrimonios y uniones
infantiles, tempranas y forzadas, son un conducto que permite a las normas y mandatos de género
replicarse. Sin educacién o trabajo, aisladas y atrapadas en circulos de control, subordinacion y
pobreza, las nifias que se casan a una edad temprana tienen muchas probabilidades de tener
percepciones estereotipadas y carecen de las herramientas y el apoyo para hacer frente a estas
normas y practicas inequitativas dentro de su circulo familiar, con lo que se sigue perpetuando
generacionalmente la desigualdad de género. El Salvador consiente de ello, trabaja de la mano con
ONU Mujeres y UNFPA en temas sobre las uniones tempranas y especialmente sobre el embarazo
de nifias y adolescentes; como es la Estrategia “Llegar a cero embarazos en nifias y adolescentes”,




que trata de un trabajo articulado con diferentes instituciones del Estado, la familia y otros actores
sociales para prevenir el embarazo de las nifias y adolescentes; esto permite ejecutar acciones para
tener evidencia de como se comporta el fendbmeno del embarazo adolescentes y alcanzar a la
poblacion meta para obtener resultados positivos en la prevencion del embarazo, de manera que las
nifias y adolescentes puedan desarrollarse de manera integral. Esta estrategia se implementa a escala
nacional y en los municipios que en décadas pasadas han tenido indices altos de embarazos en
adolescentes.

En relacion con legislacion en materia presupuestaria, la LEIV establece en el Articulo 33 que las
fuentes de financiamiento para la implementacion de la Ley, entre las cuales destacan las partidas
del Presupuesto General de la Nacion y los fondos especiales destinados para mujeres victimas de
violencia y en el Articulo 35 se regula el fondo especial para mujeres victimas de violencia, pero no
se reporta la existencia de normativa que contemple la asignacion presupuestaria para la
investigacion, ni para realizar encuestas de violencia, ni para crear bases de datos de servicios de
atencion. Por lo que se sugeriria proveer mayor informacion en este sentido. No obstante, el
Articulo 17, literal h, de la LEIV establece el mandato de la Politica Nacional para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia debe incluirse como programa el “desarrollo de estudios e
investigaciones sobre violencia contra la mujer a nivel nacional”.

21. En cuanto a coordinacion interestatal, la LEIV contempla la creacion de una Comision
Técnica Especializada, coordinada por el ISDEMU e integrada ademas por: a) Organo Judicial. b)
Ministerio de Hacienda. ¢) Ministerio de Gobernacion. d) Ministerio de Relaciones Exteriores. €)
Ministerio Economia. f) Una persona designada por la Presidencia de la Republica. g) Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Se sugeriria al Estado contemplar la posibilidad de incluir la participacion
de la sociedad civil.

Que, a través del Decreto Legislativo No. 472, denominado “Reformas a la Ley del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer”, publicado en el Diario Oficial No. 152, Tomo No. 436,
de fecha 17 de agosto de 2022, reforma el Articulo 6 integrando la Junta Directiva las siguientes
Instituciones:

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,

Ministerio de Educacion,

Ministerio de Economia,

Ministerio de Trabajo y Prevision Social,

Ministerio de Salud,

Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

Fiscalia General de la Republica,

Procuraduria General de la Republica,

Dos representantes de la sociedad civil organizada, elegidos por la Red de Atencidn Proteccion para
Mujeres.



I11. AVANCES EN PLANES NACIONALES. Articulos 1, 2, 7y 8 incisos ¢), d) y h) de la
Convencion de Belém do Paréa

22. ElI CEVI reconoce que desde el 2012 el Estado salvadorefio cuenta con una Politica nacional de
Salud Sexual y Reproductiva, aun vigente, en el que participan el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) que incluye como objetivo: Promover la deteccion y
atencion integral a la violencia asociada a la SSR en el ciclo de vida, con énfasis en la violencia sexual,
violencia intrafamiliar y trata de personas, cuyas acciones son: a. 1. Desarrollar acciones
interinstitucionales, intersectoriales y multidisciplinarias en el abordaje de la violencia en SSR con
énfasis en la violencia sexual, Violencia Intrafamiliar, trata de personas, feminicidio, transfobia y
homofobia, en el ciclo de vida. 2. Implementar un modelo de atenciédn integral e integrada para victimas
de violencia sexual en aspectos médicos, psicoldgicos y legales. 3. Divulgar Ley Especial Integral para
una vida libre de violencia contra las mujeres en el sector salud, con énfasis en el personal involucrado
en la atencion de la violencia contra la mujer.

23. El Estado reporta la existencia de un Plan de Desarrollo Social 2019-2024, a cargo de la
Comision Presidencial para Operaciones y Gabinete de Gobierno y con participacion del Gabinete de
Gestidn Social, que cuenta con acciones que benefician a mujeres en situacion econdémica desfavorable.

A partir de 2019, El Salvador inici6 con la puesta en marcha del Plan de Desarrollo y Proteccion Social
2019-2024, el cual busca el establecimiento de las prioridades y orientaciones sinérgicas necesarias para
optimizar e innovar el trabajo del Gobierno, empleando procesos eficientes y articulados entre instituciones
y sectores para que los habitantes del pais, especialmente aquellos en mayor condicién de vulnerabilidad
tengan resultados que transformen su vida. Dicho Plan, surge del seguimiento a los resultados obtenidos en
la aplicacién de la Ley de Desarrollo y Proteccion Social y estd alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Para la implementacién efectiva del Plan, se establecio el Gabinete de Bienestar Social, donde participan
todos los titulares del Gobierno. Con el fin de supervisar y evaluar los resultados e impacto del Plan, se han
disefiado tres herramientas informaticas vinculadas a su implementacién: 1. Sistema de Monitoreo de
Indicadores del Plan de Desarrollo, Proteccién e Inclusién Social; 2. Sistema de Monitoreo de los
Indicadores de Pobreza Multidimensional; y 3. Registro Unico de participantes de los Programas Sociales
(RUP).

Entre los principales avances se pueden mencionar que el gasto social increment6 en 7.4% en el periodo de
2019-2022, al pasar de un 39.0% a 41.9%; ademas el presupuesto ejecutado del area de gestion social del
Gobierno Central ha sido del 36.3% para el periodo de 2019-2022, al pasar de $2,569.2 millones a $3,500.7
millones; la cobertura del Registro Unico de Participantes (RUP) tiene una cobertura del 80.2% del total de
municipios del pais; entre otras, con los cuales se busca garantizar la plena efectividad de los derechos de las
poblaciones més vulnerables, entre ellos, las mujeres.

Se consigna ademas un Plan Nacional de Igualdad 2021-2025, a cargo del ISDEMU, con la
participacion de las siguientes instancias: Organo Ejecutivo, Organo Judicial, asi como a las
instituciones oficiales autdbnomas y a los gobiernos locales, en el marco de sus competencias. A este
respecto, se sugiere proveer informacion sobre la implementacion de los mismos y la forma en que esto
incide en la prevencidn y atencion de las violencias de género contra las mujeres.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), en EI Salvador es el ente rector de las
politicas publicas que garanticen los derechos humanos de las mujeres. Velando por el cumplimiento de las
leyes especiales creadas en la materia y los compromisos internacionales adquiridos. Se reconoce que en el
pais ha avanzado significativamente en materia sobre el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia.

El Plan Nacional de Igualdad, responde al Objetivo 6 de Plan de Desarrollo Social denominado "Al 2024 el
indice de desigualdad de género, asi como la tasa de feminicidios y muertes violentas de mujeres habra
disminuido". En coherencia con este resultado, el Plan Nacional incluye el eje 5 denominado Reduccién de la



Violencia contra las Mujeres, que contempla dos resultados intermedios: a) "Al 2025 se habra reducido la
prevalencia y la incidencia de la violencia contra las mujeres y las nifias" y b) "Al 2025 el "Sistema de Justicia
incrementa los casos condenatorios por violencia contra las mujeres de acuerdo a su mandato de Ley"; los
cuales esta alineados a los objetivos de la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. El Plan Nacional es implementado por medio de mecanismo de coordinacion interinstitucional
denominado Sistema Nacional de Coordinacion y Monitoreo de los Derechos de las Mujeres.

La Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Plan de Accion 2021-
2025 garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion en todo su ciclo de vida,
a través del establecimiento de un conjunto de lineamientos y estrategias orientadas a la prevencion,
deteccidn, atencidn, proteccion, reparacion y sancion de todas las formas de violencia contra las mujeres, que
deben ser implementadas por las instituciones del Estado; liderada por el ISDEMU, con la participacion de:
Organo Ejecutivo, Organo Judicial, asi como a las instituciones oficiales auténomas y a los gobiernos locales,
en el marco de sus competencias. Establece los lineamientos en la materia estableciendo ejes como:
Autonomia econémica. Acceso y permanencia en la educacion de las nifias y las jovenes. Participacion
politica y ciudadana de las mujeres; Reduccion de la violencia contra las mujeres: uno de los ejes esta
enfocado en el reconocimiento que tienen las mujeres en el derecho a una vida libre de violencia, disminucién
de los casos de feminicidio y muertes violentas de mujeres. Mecanismos para la transversalizacion del
principio de Igualdad, y no discriminacién, asi como la erradicacién de la Violencia contra las mujeres en la
gestion publica. Esta politica pretende ser un aporte en la prevencién y atencién de la violencia contra las
mujeres disminuir el indice de desigualdad de género, asi como la tasa de feminicidios, reconociendo que la
igualdad, no discriminacién, respeto a las diferencias y el derecho a una vida libre de violencia es
fundamental para el crecimiento de un pais.

24, El Salvador reporta también la existencia de una Estrategia Nacional Intersectorial de
Prevencién del Embarazo en Nifias y Adolescentes (ENIPENA) 2017-2027 en la que participan el
Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, Ministerio de Salud, el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer, el Ministerio de Educacion, el Instituto Nacional de Juventud, el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica y el Ministerio de Cultura. Y cuyo objetivo es: Eliminar el embarazo en nifias y en
adolescentes con intervenciones intersectoriales articuladas, que incorporan el enfoque de derechos
humanos, género e inclusion, facilitando el empoderamiento de nifias y adolescentes para su pleno
desarrollo. Esta estrategia prevé acciones de prevencion, de acompafiamiento para las nifias y
adolescentes durante el embarazo y de restitucion de derechos, aunque no contempla ninguna
posibilidad de interrumpir el embarazo.

La Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias y en Adolescentes (ENIPENA),
es la apuesta del Estado que articula los servicios de salud, educacion y proteccion a derechos para eliminar
el embarazo en nifias y en adolescentes con intervenciones en tres ejes: prevencion; proteccion especial,
acceso a la justicia y restitucion de derechos; y generacién del conocimiento.

La implementacion de esta estrategia contribuye directamente al cumplimiento de los compromisos
adquiridos a través de diferentes instrumentos normativos internacionales y nacionales de derechos
humanos; asi mismo, contribuye a los objetivos plasmados en el marco programatico de diversas politicas
publicas orientados a la garantia de los derechos de las nifias y de las adolescentes salvadorefas.

En el marco de dicha Estrategia se han obtenido resultados como: la reduccion significativa del nimero de
nifias y adolescentes embarazadas, pasando de 781 a 483 en nifias de 10 a 14 afios y de 8,858 a 4,189 en
adolescentes de 14 a 17 afos, de 2017 a 2022; la elaboracion del informe “Llegar a cero embarazos en nifias
y adolescentes — Mapa El Salvador 2020” de UNFPA, con el objetivo de mostrar las causas y también los
impactos que tiene en la integridad y dignidad de las adolescentes, asi como en sus familias, las comunidades
y la sociedad en general, y también a testar estrategias de intervencion eficientes; definicion de directrices
para abordar a nifias y adolescentes que enfrentan violencia sexual en el Sistema Nacional de Proteccion
Integral y en el Sistema Nacional de Atencion, articulando acciones para garantizar el derecho a una vida
libre de violencia y el interés superior; se organizaron areas de atencion diferenciada para adolescentes en
unidades de salud y hospitales, se han acercado los servicios de salud sexual y reproductiva a adolescentes
en situaciones de vulnerabilidad (adolescentes en conexion con calle, afectadas por violencia sexual) y se ha



25.

mejorado la atencidn a través de espacios amigables para adolescentes; fortalecimiento de las capacidades de
operadores de las juntas de proteccion para un mejor abordaje del embarazo en nifias y adolescentes para una
proteccion especial con enfoque de derechos humanos y una activacion eficaz de las demas instituciones.

También se reporta una Estrategia de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres para su
implementacion a nivel municipal en el afio 2019, para cuya aplicacién se priorizaron 47 municipios y
una Estrategia de sensibilizacion y divulgacion de derechos por medio de ventanillas méviles en el
2020, también a nivel local. Aunque se trata de una iniciativa positiva, porque genera coordinacion
municipal, local y provincial, lamentablemente no fue posible analizar estas estrategias porque las
paginas citadas como referencia no estan disponibles. Informacion disponible en Informe sobre el
Estado y Situacion de la Violencia contra las Mujeres en El Salvador 2020. Péags. 24-28. Disponible en:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/instituto-salvadoreno-para-el-desarrollo-de-la-
mujer/documents/informes-exigidos-por-disposicion-legal
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28.

En relacion con la existencia de programas sociales para victimas de violencia con atencion prioritaria,
El Salvador a través del Decreto Legislativo No. 472, denominado “Reformas a la Ley del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer”, publicado en el Diario Oficial No. 152, Tomo No. 436, de
fecha 17 de agosto de 2022; establece en su Articulo 3 que el Instituto tendr& por objeto la rectoria en
materia de Politicas Publicas relacionadas con los derechos de las mujeres en todo su ciclo de vida, asi
como velar por la incorporacion sistematica del principio de igualdad y no discriminacion. Ademas, en
el Articulo 4, literal m, se le atribuye los Centros de Atencién Especializada Ciudad Mujer, cuyo
objetivo principal es brindar y garantizar servicios de atencion especializada e integral a las mujeres en
todo su ciclo de vida, que son victimas o son sobrevivientes de cualquier tipo de violencia basada en
género, la atencion integral consiste en garantizarles servicios en salud sexual y reproductiva, asi como
generar capacidades para que obtengan su Autonomia Econémica, con el objetivo de mejorar su calidad
de vida, para que las mujeres se empoderen y ejerzan sus derechos, participen activamente en la toma de
decisiones y vivan en ambientes libres de violencia de género y discriminacién, Estos servicios son
brindados por 15 instituciones del Estado que estan ubicadas dentro de los Centros Ciudad Muijer,
generando un circuito de atencion integral de calidad y calidez en beneficio de las mujeres. Para ello, el
ISDEMU cuenta con seis Centros de Atencion Especializada Ciudad Mujer, ubicados en los municipios
de: Colén, Usulutan, Santa Ana, San Martin, San Miguel y Morazan.

Sin embargo, no se reporta la existencia de redes locales de atencion y seguimiento de las politicas.
Tampoco se informa sobre la existencia de instituciones publicas que hayan adecuado sus plataformas
virtuales para atender a las mujeres victimas y sobrevivientes de violencia en el marco de la pandemia y
después de la pandemia. Los servicios que se informaron estdn consignados en el parrafo No. 33
resaltado en color rojo de este documento. Tampoco se encontraron politicas publicas para prevenir,
combatir y eliminar la violencia dirigida a mujeres con discapacidad. En el marco de la emergencia por
COVID-19, el Consejo Nacional para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONAIPD) elabor6
y publico el Protocolo de Atencion Integral a las Personas con Discapacidad en la Emergencia por el
COVID-19, proporcionando una herramienta a las instituciones del Sistema de Salud y de las que estan en la
primera linea de atencion ante la pandemia, para salvaguardar y evitar la vulneracién de los derechos de las
personas con discapacidad®. EI CONAIPD en coordinacién con el Ministerio de Salud, realizaron monitoreo
sobre la situacion de las personas con discapacidad que ingresaron a los Centros de Contencién a través de
un registro, que proporciona informacion para generar acciones ante una situacion de vulneracion de
derechos”. Por lo que se sugiere al Estado proveer informacion respecto a las adecuaciones realizadas por
las instituciones para atender a mujeres victimas de violencia durante la pandemia. Se cuenta con la Guia
a personas Juridicas y personas naturales para el pago de las cuotas alimenticias de la PGR que es un
Instrumento que explica los pasos a seguir para realizar los pagos de cuotas alimenticias en el marco de
la emergencia nacional. Ademas, se habilitaron correos en todas las Procuradurias Auxiliares para enviar
la documentacién de los abonos realizados en el banco por los alimentantes.

El Programa Integral de Atencion para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (actualmente
Subdireccion de Atencidn Especializada del ISDEMU) de cara a la emergencia decretada por el COVID-
19, tuvo que identificar una ruta efectiva para acercar los servicios de atencién a las mujeres, siendo esta
una de las poblaciones mas afectadas por la pandemia.

Para no poner en riesgo la salud de las mujeres usuarias y del personal del Programa de Atencion
(actualmente Subdireccion de Atencion Especializada del ISDEMU), desde el inicio de las medidas de
resguardo, se ha habilitado un nimero de teléfono (7608-6805) con el proposito de brindar asesoria via

! Informacién en Memoria de Labores 2019-2020. Disponible en:

https://www.transparencia.gob.sv/institutions/conaipd/documents/404019/download
2 [dem.
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telefonica o por WhatsApp en casos de violencia contra las mujeres. También, se ha mantenido y
ampliado el servicio a través de la linea de llamada 126 y se cre6 un correo electronico
(atencion.especializada@isdemu.gob.sv) para brindar asesoria o atencion.

Asimismo, la Agencia Consultora de El Salvador (ACOES), la Asociacién Nacional de Psicologia
Salvadorefia (ANAPSIS) y el ISDEMU [a través del personal del Programa de Atencion (actualmente
Subdireccion de Atencion Especializada del ISDEMU)], crearon el Grupo de Apoyo Psicoldgico de
Emergencia por el COVID-19, integrado por ocho profesionales de Psicologia debidamente autorizados
por la JVPP; con el fin unir esfuerzos para dar una respuesta solidaria a la poblacion salvadorefia ante la
situacion de emergencia y al ver cdmo impactaria en la salud mental de las mujeres. Es asi que se cre6 el
link de WhatsApp: https://chat.whatsapp.com/ILXWghWBcbkG5gXtLCO0zHb; para brindar atenciones
psicoldgicas donde se han detectado casos de violencia contra las mujeres, los cuales se han referido a
las instancias correspondientes.

asi como politicas publicas para eliminar la violencia hacia mujeres con discapacidad. EI 26 de agosto
de 2020, la presidencia sanciond y publicé la Ley Especial de Inclusion de las Personas con
Discapacidad®, la cual entré en vigencia el 1° de enero de 2021. El Capitulo V, de dicha Ley contempla
dos articulos vinculados a la Proteccion integral contra la explotacion, violencia, abuso, tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y sobre los servicios de atencion a victimas de toda
forma de discriminacion, explotacion, violencia o abuso. Por otro lado, en el Articulo 11, se crea el
CONAIPD, cuya visién estratégica es Eliminar las barreras que impidan transformar la calidad de vida
de las personas con discapacidad y sus familias, generando un El Salvador donde se promueva, impulse,
proteja, garantice el derecho de igualdad y no discriminacion.

En relacion con servicios de atencion, la Ley del ISDEMU* tuvo reformas mediante Decreto Legislativo
No. 472, del 16 de agosto de 2022, las cuales van enfocadas en fortalecer y renovar el Programa Ciudad
Mujer, que esta disefiado para implementar un modelo de atencion integral, especializado y diferenciado
para la atencién a mujeres en todo su curso de vida; realizando acciones conjuntas con otras entidades
del Estado a fin contribuir a mejores condiciones de vida para ellas y sus familias en la que intervienen
un conjunto de alrededor de 15 instituciones del Estado a través de 6 Centros de Atencion Especializada,
ubicados estratégicamente en el territorio nacional. EI modelo de los Centros Ciudad Mujer del
ISDEMU, avanza en la igualdad de género y representa un enfoque innovador para la prestacion de
servicios publicos a las mujeres, abordando retos que aln afectan de forma importante el desarrollo del
pais: la brecha de género en la participacion econdmica, la violencia contra las mujeres y la salud
materna. Los Centros Ciudad Mujer ofrecen en un mismo espacio fisico servicios integrados y gratuitos
sobre salud sexual y reproductiva, atencién a la violencia de género, empoderamiento econémico,
atencion infantil y acercamiento de servicios en los territorios a través de la Estrategia de Gestion
Territorial.

® Asamblea Legislativa. Ley Especial de Inclusion de las Personas con Discapacidad. Disponible en: https://conaipd.gob.sviwp-
content/uploads/2021/01/L ey-Especial-de-Inclusi%C3%B3n-de-las-Personas-con-Discapacidad.pdf

4 Asamblea Legislativa. Decreto de reformas a la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer. Disponible en:
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/2C702B59-3E53-4C0D-9B3C-384BA7236558.pdf
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Durante y posterior a la pandemia, como respuesta al COVID, en el 2020, en los Centros Ciudad Mujer,
se implement6 una Estrategia de Atencion Remota, Ciudad Mujer “Te Orienta”, para facilitar
informacion, orientacion, asesoria, primeros auxilios psicoldgicos y atencion a las mujeres en el marco
de los servicios de los Centros de Ciudad Mujer. Ademas, la Procuraduria General de la Republica
(PGR) sancioné una Guia a personas Juridicas y personas naturales para el pago de las cuotas
alimenticias que explica los pasos a seguir para realizar los pagos de cuotas alimenticias en el marco de
la emergencia nacional. La Corte Suprema de Justicia (CSJ) habilito el Centro de Atencion Telefonica
198, para brindar orientacion judicial a la poblacion usuaria y particularmente a las victimas de violencia
en cualquiera de sus expresiones, entre ellas, violencia intrafamiliar, violencia de género y violencia
contra nifiez y adolescencia.

En el contexto de la pandemia, en el 2020 la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET) se declara el nimero 126 del Centro de llamadas del ISDEMU, en la
categoria de numero de urgencia y emergencia de los servicios de asistencia publica, de modo de tener
un servicio de telefonia gratuito para las mujeres que necesiten orientacién y atencién en situaciones de
violencia.

En 2021 se crea el CA126 como parte de la estrategia institucional que da respuesta a la crisis de
movilidad por la pandemia, con el objetivo de contar con mecanismos de atencién remota que estén
disponibles 24/7 para las mujeres en todo el territorio nacional. EI 126 nace con 2 personas. En el mismo
afio se incrementa el personal a 6 personas. Y se cuenta con el apoyo de quipo consultor de 4 personas,
para dar respuesta 24/7. Ademés, se lanza como prueba piloto la plataforma digital 126 Te Orienta’, con
el apoyo técnico del BID, como otra propuesta de canal de comunicacién disponible para las mujeres.

Con el apoyo técnico del BID se lanza una nueva plataforma denominada 126 Te Orienta Sin Fronteras®,
con el objetivo de ampliar los servicios de orientacion y consejeria a mujeres migrantes y de la diaspora
salvadorefia. Esta plataforma se desarrolla con el apoyo del MRREE. Asimismo, se trabaja en un
proyecto de inversion de adecuacion del CA126, el cual contard con los requerimientos técnicos
necesarios para la atencion virtual y para el personal de atencion.

La prueba piloto de Sin Fronteras se lanzé en junio de 2022, con el objetivo de orientar oportunamente a
las mujeres en movilidad humana y de la diaspora, asi como acercarles atencién psicoldgica ante
situaciones de vulneracion.

En la segunda fase, se ha fortalecido los conocimientos del equipo multidisciplinario compuesto por
abogadas, psicologas y trabajadoras sociales, con amplia experiencia en atencion a mujeres victimas de
violencia y conocimientos referentes a los servicios que brindan las embajadas y consulados.

Actualmente, se cuenta con 4 canales de comunicacion por parte del CA126: linea 126, linea de
WhatsApp, Plataforma 126 Te Orienta y 126 Sin Fronteras.

En orden de demanda de las usuarias, los canales méas utilizados son: Linea 126, Linea de WhatsApp,
Plataforma 126 Te Orienta, 126 Plataforma Sin Fronteras.

35. En relacidn con organismos que prestan servicios, el ISDEMU reporta los siguientes servicios a
nivel estatal: a) Unidades de Atencion Especializada de la Mujer Procuraduria General de la Republica,
alcance nacional, 46 funcionarias y 4 funcionarios; b) Seccion de Atencién Integral a victimas de la
Suprema Corte de Justicia, alcance nacional, 22 funcionarias y 3 funcionarios; Unidades de Atencion
Especializada para la Mujer, Nifiez y Adolescencia (UAEMNA) de la Fiscalia General de la Republica,
cobertura nacional, 138 funcionarias y 17 funcionarios; 12 Centros de atencion Departamental, 2 Centros

® Plataforma Digital 126 Te Orienta. Disponible en: https://126teorienta.gob.sv/sobrenosotras/
® pPlataforma Digital 126 Te Orienta Sin Fronteras. Disponible en: https://126teorienta.gob.sv/sobrenosotras-international/
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de Atencion Especializada, 6 Centros de Atencién Especializada Ciudad Mujer del ISDEMU, con
cobertura nacional, 62 funcionarias, presupuesto U$S 1.541.940.



Durante el 2023 el ISDEMU a través de los Centros de Atencién Especializada Ciudad Mujer ha
implementado la Estrategia de Gestion territorial, que busca acercar los servicios del ISDEMU a los
territorios en los que las mujeres no tienen acceso a servicios de calidad de acuerdo a sus necesidades
siendo estas: Estrategia Ciudad Mujer Comunitaria a través de la cual las instituciones Publicas que
funcionan en los Centros Ciudad Mujer se trasladan a los territorios para brindar servicios en salud,
servicios financieros, servicios de atencion entre otros; Estrategia de Alfabetizacion en derechos a traves
de la cual se forma y empodera a las mujeres sobre sus derechos; Estrategia de ventanillas Mdviles a
través de la cual se sensibiliza a la poblacion sobre derechos de las mujeres, servicios y mecanismos de
atencion, divulgacion de derechos y tematicas orientadas a la prevencion de la violencia contra las
mujeres; Estrategia de Autonomia Economica, a través de la cual se identifican mujeres con iniciativas de
negocios para generar formacion, acceso a créditos, capital semilla, se generan espacios de
comercializacion a través de MERCAMUJER, y se generan espacios de formacién técnica que generan
capacidades para que las mujeres puedan accesar a oportunidades de empleo; Estrategia de Salud Sexual
y Reproductiva que busca acercar los servicios de salud en coordinacién con Ministerio de Salud, asi
como la formacion en tematicas enfocadas al cuido integral de la salud de las mujeres; Estrategia de
Atencion a la violencia basada en género, que consiste en acercar los servicios de atencion psicoldgica,
legal y social a los territorios, asi como captar casos de violencia contra las mujeres para garantizar los
mecanismos de atencion del ISDEMU; Estrategia de Jornadas de Fortalecimiento, la cual consiste en
sensibilizar principalmente a hombres, mujeres y actores locales sobre teméticas enfocadas a la prevencion
de la violencia contra las mujeres.

El ISDEMU también como parte de fortalecer el trabajo territorial a través de las Oficinas
Departamentales y de los Centros de Atencidn Especializada de San Salvador y Sonsonate desarrolla las
siguientes Estrategias: Asesoria para la elaboracion de Planes de Igualdad y Prevencién de Violencia, la
cual tiene por objetivo acompafiar y asesorar a los gobiernos municipales en la incorporacion en los
principios de igualdad, no discriminacion y vida libre de violencia como respuesta al marco legal
establecido en el articulo 29 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia contra las
Mujeres y al articulo 12 de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las
Mujeres, ambos mandatan a los concejos municipales formular sus planes municipales; Estrategia de
Consejos Consultivos, que busca promover la participacion ciudadana activa y plena de las mujeres.
Constituyen espacios de participacion, integrados y articulados desde la condicién y posicion de mujeres
lideresas; y Estrategia de Formacion Especializada tiene como objetivo sensibilizar y formar al
funcionario Publico a nivel municipal o departamental en cursos presenciales correspondientes a ABC
Igualdad Sustantiva, ABC Vida Libre de Violencia y ABC Masculinidades.

El ISDEMU cuenta con un sistema de proteccion para mujeres en todo su ciclo de vida que enfrentan
violencia en razén de género, este sistema cuenta con un Albergue y una Casa de acogida para mujeres



migrantes retornadas. Albergue: Es un espacio seguro, donde las mujeres, sus hijas e hijos (hasta los 11
afios), se encuentran resguardados temporalmente, identificando en ese periodo sus habilidades para que
puedan contar con herramientas que les permitan obtener autonomia econdémica y su empoderamiento
vital; el abordaje que se brinda es integral y diferenciado, activando mecanismos que les permita adquirir
nuevos conocimientos, a través de talleres, jornadas de aprendizaje, y coordinacion con instituciones
educativas para que las mujeres sus hijos e hijas puedan continuar con sus estudios, por medio de
modalidad flexible. Dentro de estos espacios se brinda atencion psicoldgica individual y grupal a mujeres,
nifiez y adolescencia, asi como orientacion legal, asistencia social trabajando con ellas su proyecto de
vida, gestionando ayuda humanitaria, a través de actores claves, como Organismos no Gubernamentales y
cooperantes. Las pautas generales y concretas de actuacion para el abordaje diferenciado en la atencién
integral a mujeres sobrevientas de violencia y sus hijas e hijos se encuentran en la normativa nacional e
internacional, asi como en el respeto a los estandares internacionales en materia de Derechos Humanos.
Casa de acogida para mujeres migrantes: ES un espacio que acoge a mujeres migrantes y retornadas, que
se encuentran con necesidades especiales, brindando atencion y proteccién inmediata, garantizando los
servicios de atencion psicoldgica individual y grupal a mujeres, nifiez y adolescencia, asi como orientacion
legal, asistencia social trabajando con ellas su proyecto de vida, gestionando ayuda humanitaria, a través
de actores claves, como Organismos no Gubernamentales y cooperantes.

En relacion con servicios de atencion, el ISDEMU reporta seis Centros de Atencion Especializada Ciudad
Mujer. EI Modelo de atencidon contempla e integra dentro, a las instituciones del Estado que prestan
diferentes servicios especializados para las mujeres, garantizando una atencién oportuna, sin
discriminacién, con calidad y calidez. Los Centros de atencién Especializados de Ciudad Mujer de
ISDEMU, funcionan a través de seis Mddulos de atencion: Modulo de Atencién Inicial, Médulo de Salud
Sexual y Reproductiva, Modulo de Autonomia Econémica, Médulo de Atencion a la Violencia de Género,
Modulo de Gestion Territorial, Modulo de Atencion Infantil.

39. No se da informacion sobre el nimero de usuarias atendidas en los diferentes servicios, ni sobre
las tasas de utilizacion de los servicios. No se informa tampoco sobre cambios en los mecanismos para
hacer efectivas las medidas de proteccion en este periodo. Por lo que se sugiere al Estado, proveer
informacion en este sentido. A CONTINUACION, SE BRINDA INFORMACION AL RESPECTO.

Las atenciones que se brindan a las mujeres en los diferentes Modulos se presentan a continuacion:
1. Mddulo de Atencion Inicial: Las usuarias reciben Orientacién como primer paso, con el objetivo de

poder identificar sus necesidades y poderla orientar sobre la ruta mas adecuada que atienda sus necesidades,
su informacion es ingresada en el Sistema de Informacion de ISDEMU como expediente Unico de Usuaria.

Las Estadisticas de atencion del periodo del 01 de enero al 31 de octubre de 2023 son las siguientes:

CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA Usuarias atendidas
CIUDAD MUJER Nuevas Subsecuentes Orientacion
CAE CIUDAD MUJER SANTAANA 7,420 26,706 13,324
CAE CIUDAD MUJER COLON 13,245 14,849 6,423
CAE CIUDAD MUJER SAN MARTIN 8,989 15,756 11,049




CAE CIUDAD MUJER USULUTAN 4,794 18,950 5,384
CAE CIUDAD MUJER SAN MIGUEL 9,440 23,639 10,889
CAE CIUDAD MUJER MORAZAN 6,913 15,382 7,150
TOTAL 50,801 115,282 54,219

FUENTE: DATOS OBTENIDOS DE INFORMES REMITIDOS POR LOS CENTROS DE CIUDAD MUJER Y SISTEMA SISMUJER.

2. Mddulo de Salud Sexual y Reproductiva: Busca mejorar la calidad en los servicios de salud de las
mujeres, sus hijos e hijas particularmente en la prevencion del cancer de mama, el céancer cérvico uterino,
reducir la mortalidad materna y erradicar los embarazos en adolescentes. La atencion es brindada por
personal del Ministerio de Salud (MINSAL). Entre los servicios brindados podemos mencionar: medicina
general, ginecologia, odontologia, pediatria, toma de ultrasonografias, entrega de medicamentos, laboratorio
clinico, psicologia clinica, nutricion, educacion en salud, enfermeria, referencias a hospitales, toma y lectura
de Mamografias.

Las Estadisticas de atencion del periodo del 01 de enero al 31 de octubre de 2023 son las siguientes:

CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA Usuarias atendidas
CIUDAD MUJER
CAE CIUDAD MUJER SANTAANA 25,747
CAE CIUDAD MUJER COLON 14,001
CAE CIUDAD MUJER SAN MARTIN 22,253
CAE CIUDAD MUJER USULUTAN 25,600
CAE CIUDAD MUJER SAN MIGUEL 18,071
CAE CIUDAD MUJER MORAZAN 19,713
TOTAL 125,385

FUENTE: DATOS OBTENIDOS DE INFORMES REMITIDOS POR LOS CENTROS DE CIUDAD MUJER Y SISTEMA SISMUJER

3. Mddulo de Autonomia Econémica: Se promueven servicios para que las mujeres logren alcanzar su
autonomia econémica disponiendo de ingresos propios. Lo que permite, en algunos casos, romper con el
ciclo de violencia. Entre los servicios se encuentran: asesoria financiera para mujeres emprendedoras,
informaciéon sobre lineas de crédito para mujeres, depdsitos, pagos de recibo y retiro de remesas,
capacitacion agricola y en elaboracién de huertos, procesos de formacion técnica, empresarial y financiera
para emprendedoras, orientacion para personas en situacion de Movilidad Humana, orientacion a mujeres en
oportunidades laborales, asesorias para la defensa de los derechos de las consumidoras, comercializacion de
Productos de Emprendedoras a través de MERCAMUJER.

A través de las Escuelas de Capacitacion Agricola, se forman a mujeres en técnicas de cultivo y de
produccion de huertos, para consumo o comercializacion. Se cuenta con cursos itinerantes en los cuales las
instituciones se desplazan al territorio. Como ISDEMU, a través de los Centros de Atencion Especializada
Ciudad Mujer se trabaja en coordinacion con agencias de Cooperacion Internacional e Instituciones
Nacionales, en proyectos que han permitido impulsar valiosas iniciativas productivas en beneficio de las
mujeres.

Las Instituciones Publicas que brindan la atencién son:

1) Consejo Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE): Brinda procesos de formacion
financiera y empresarial para emprendedoras con iniciativas de negocios o iniciativas nuevas.

2) Banco de Fomento Agropecuario (BFA): Brinda formacion financiera, Informacion de Créditos,
depositos, pagos de recibo y retiro de remesas, capacitaciones y asesorias financieras.

3) Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG): Brinda la asesoria agricola en las Escuelas de
Capacitacion Agricola, dichas escuelas se realizan en los Centros de Atencion Especializada Ciudad
Mujer o en territorio con el apoyo del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA) y
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal “Enrique Alvarez Cordova” (CENTA).



4) Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE): Brinda asesoria migratoria, programa mujeres
retornadas, asistencia humanitaria, asesoria de nacionalizacion.

5) Banco Hipotecario (BH): Brinda servicios de créditos a las mujeres a través de lineas especificas
como inclusién Mujer y Linea de Crédito para mujeres domésticas.

6) Fondo Solidario para la Familia Microempresaria (FOSOFAMILIA): Ofrece asesoria para la
obtencion de créditos, asesoria financiera.

7) Ministerio de Trabajo (MTPS) en CM Santa Ana: Brinda la asesoria laboral a las mujeres para la
aplicacion de oportunidades laborales, asesorias en el ambito laboral.

8) Defensoria del Consumidor (DFC): Brinda asesorias legales y toma de denuncias.

Las Estadisticas de atencion del periodo del 01 de enero al 31 de octubre de 2023 son las siguientes:

CENTROS DE Usuarias atendidas
ATENCION

ESPECIALIZADA C?(’\F‘,’é'\" DFC MREE MTPS BH F,\OMSSFAA BFA vac | To@l

CIUDAD MUJER
COLON 1,113 101 915 0 42 75 3,782 550 6,578
SANTA ANA 1,628 590 1,340 1,345 4 57 1,678 276 6,918
SAN MARTIN 442 65 381 0 160 91 1,872 591 3,602
USULUTAN 1,868 402 631 0 17 0 1,921 374 5,213
SAN MIGUEL 1,188 949 148 0 29 300 540 62 3,216
MORAZAN 921 247 96 0 15 0 1,250 60 2,589

FUENTE: DATOS OBTENIDOS DE INFORMES REMITIDOS POR LOS CENTROS DE CIUDAD MUJER Y SISTEMA SISMUJER.

4. Modulo de Atencién a la Violencia de Género: Brindan servicios integrales a las mujeres victima de

violencia basada en género, en condiciones de seguridad y privacidad bajo el principio de calidad y calidez.
Ofrece servicios de orientacién, atencién psicoldgica, atencion juridica y Social, intervencion policial,
asesorias por la PGR, Asesorias para la reposicion de documentos, entre otros.

Instituciones que forman parte del Médulo de atencion a la Violencia:

1)

2)

3)
4)

5)

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU): Brinda atencion a las Mujeres
victimas de violencia basada en Género garantizando Atenciones psicolégicas, legales y sociales,
seguimiento de los casos, acompafiamientos, consejerias técnicas, derivaciones a las diferentes
instituciones.

Policia Nacional Civil (PNC): Se cuenta con las oficinas UNIMUJER de la PNC en los Centros 24/7
para la toma de denuncias, asesorias legales, acompafiamientos, supervision de medidas de proteccion,
solicitudes de medidas de proteccion, constancias de solvencia.

Procuraduria General de la Republica (PGR): Brinda servicios Notariales, Asesorias legales, asesoria
para mediacion, derivacion a las UIAEM etc.

Registro Nacional de la Personas Naturales (RNPN): Brinda asesoria legal, constancias de partida de
nacimiento, certificacion del registro de DUI.

Fundacién Callejas: Brinda atencion psicoldgica a casos que no constituyen violencia basada en género.

Las Estadisticas de atencién del periodo del 01 de enero al 31 de octubre de 2023 son las siguientes:

CENTROS DE ATENCION Db s IEND oS
ESPECIALIZADOS CIUDAD MUJER | ISDEMU PNC PGR PPN RNPN
CAE CM Santa Ana 1,104 1,706 1,682 516 483
CAE CM Colén 1,225 4,787 1917 257 0*
CAE CM San Martin 1,255 1373 1,255 203 566
CAE CM Usulutan 876 1,125 0 190 2,896
CAE CM San Miguel 1,283 647 2,014 85 981




CAE CM Morazan
Total

1,234 208 926 0 339

6,977 9,846 7,794 1,251 5,265

FUENTE: DATOS OBTENIDOS DE INFORMES REMITIDOS POR LOS CENTROS DE CIUDAD MUJER Y SISMUJER.
* No se tiene a RNPN

Consolidado de atenciones por primera vez a mujeres victimas de violencia basada en género en los Centros de
Atencién Especializada de Ciudad Mujer de acuerdo a los tipos de violencia, segun art. 9 de la LEIV

Sede Feminicida Fisica Simbdlica | Econdmica | Psicolégica | Patrimonial Sexual Total
Ciudad Mujer Colén 1 37 0 120 340 39 65 602
Ciudad Mujer Morazan 0 50 1 33 286 33 36 439
Ciudad Mujer San Martin 3 42 1 30 300 13 53 442
Ciudad Mujer San Miguel 3 48 1 51 296 16 68 483
Ciudad Mujer Santa Ana 0 15 0 11 186 4 21 237
Ciudad Mujer Usulutan 0 27 0 32 164 3 58 284
Total 7 219 3 277 1,572 108 301 2,487

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL SISTEMA INTEGRADO DE MANEJO DE EXPEDIENTES Y CITAS. SIMEC.

Consolidado de atenciones de segunda vez 0 més a mujeres victimas de violencia basada en género en los Centros
de Atencién Especializada de Ciudad Mujer

Sede Atenciones de §egunda
Vez 0 mas
Ciudad Mujer Coldn 600
Ciudad Mujer Morazén 882
Ciudad Mujer San Martin 776
Ciudad Mujer San Miguel 930
Ciudad Mujer Santa Ana 576
Ciudad Mujer Usulutan 590
Total 4,354

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL SISTEMA INTEGRADO DE MANEJO DE EXPEDIENTES Y CITAS. SIMEC.

5. Mddulo de Atencién Infantil: Brinda atencion especializada a nifias/os de las usuarias de los Centros
Atencion Especializada de Ciudad Mujer, desarrollando actividades Iddico-educativas, estimulacién
temprana, motricidad, lectura comprensiva y sensibilizacion en derechos de las nifias y nifios, es un modelo
no escolarizado.

Las Estadisticas de atencion del periodo del 01 de enero al 31 de octubre de 2023 son las siguientes:

CENTROS DE ATENCION Nifas y Nifios atendidos NN
ESPECIALIZADOS CIUDAD MUJER SALA CUNA SALAA SALAB LACTANCIA
CAE CM Santa Ana 902 1,508 1,142 90
CAE CM Colon 620 1,152 830 60
CAE CM San Martin 389 591 501 30
CAE CM Usulutan 373 861 608 95
CAE CM San Miguel 891 2061 1,902 110
CAE CM Morazan 420 992 924 50
Total: 3,595 7,165 5,907 435

FUENTE: DATOS OBTENIDOS DE INFORMES REMITIDOS POR LOS CENTROS DE CIUDAD MUJER Y SISMUJER.

6. Mddulo de Gestion Territorial: Busca facilitar informacion para el acceso de las mujeres a la justicia,
promover una cultura de prevencion de violencia contra las mujeres y brindar informacion sobre derechos de
las mujeres. Las estrategias que se implementan son: alfabetizacion en derechos de las mujeres, atencion y
seguimiento a casos de violencia hacia las mujeres, identificados en territorio, ciudad Mujer Comunitaria,




ventanillas moviles de sensibilizacién y promocidon de los servicios, salud sexual y reproductiva, jornadas de
fortalecimiento en autonomia econémica.

Acciones realizadas en los 6 Centros de Ciudad Mujer —

Estrategia Desarrolladas Poblacion Beneficiada

Alfabetizacion en Derecho de las Mujeres 1,213 mujeres alfabetizadas en 65 procesos realizados.

Jornadas de Fortalecimiento 1,502 mujeres sensibilizadas, 630 hombres sensibilizados en el
territorio y 520 actores locales.

Atencion a las mujeres que enfrenta violencia de 734 casos captados en territorio, los cuales son derivados a los

género diferentes servicios del Mddulo de atencion a la violencia basada en
género.

Ventanillas Mdviles 241 ventanillas moviles realizadas y 3,405 personas conocedoras de
los Derechos de las mujeres y los servicios brindados por ISDEMU.

Ciudad Mujer Comunitaria 70 comunitarias realizadas, con un total de 24,582 servicios
brindados a un total de 9,563 mujeres beneficiadas.

Salud Sexual y Reproductiva 3,435 mujeres derivadas desde el territorio para los servicios de

atencion médica (mamografias, citologias, ultrasonografia, toma en
laboratorio médico, consulta general etc.).

Autonomia Econémica Seguimiento e identificacion de emprendimientos: 1,788 mujeres
identificadas y en seguimiento de emprendimientos para incorporar a
formacion o a MERCAMUJER.

Mercamujer: 137 Mercamujer realizados en territorio y en los
Centros, con un estimado de 700 emprendedoras participantes.

Derivacion a procesos de formacion técnica y financiera: 3, 100
mujeres derivadas para los procesos de formacion técnica, (cursos y
capacitaciones financieras)

Escuelas de Capacitacion Agricolas: 347 mujeres han recibido
formacion.

Derivacion de Mujeres al Moédulo de Autonomia Econdmica:
1,188 mujeres derivadas a los diferentes servicios brindados por las
instituciones.

40. El Ministerio de Salud reporta en 2019 la existencia de Lineamientos técnicos para la
implementacién y funcionamiento de las unidades de atencién especializada para las mujeres afectadas
por violencia, que establece las disposiciones técnicas y administrativas para la implementacion y
funcionamiento de las Unidades institucionales de Atencidn Especializada para las mujeres (UIAEM) en
la red hospitalaria.

41. El Ministerio de Salud public6 en 2020 los Lineamientos técnicos de atencién integral en salud de
las personas afectadas por violencia, que establece disposiciones para la atencion integral en salud de las
personas afectadas por los diferentes tipos de violencia y lesiones, desde enfoques de género, igualdad,
derechos humanos y determinacién social de la salud.

42. Respecto a procesos de concienciacion, en 2018 se reporta la campafia Por el derecho de las
mujeres a una vida libre de Violencia. Haz tu parte, rompe el silencio, del Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial (MIGOBDT), con una duracion de 4 meses, difundida por radio, television y redes
sociales. En 2019, la Fiscalia General de la Republica lanzé la campafia "Que el miedo no te calle", que
fue difundida por redes sociales durante 17 meses. En 2020 se difundi6 durante un mes por redes sociales
la campafia "Amor no es", de la Corte Suprema de Justicia en colaboracion con el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia. En 2021, la Procuraduria General de la Republica lanzé la campafia "Créele"
#Yotecreo, por redes sociales, durante 13 meses.

43. Se recuerda al Estado que las camparias, para ser efectivas deben ser sistematicas y periddicas, Si




bien se reconoce el esfuerzo realizado, seria importante coordinar esfuerzos para disefiar e implementar,
con aportes de las diferentes instituciones, una campafia que se repita anualmente, con contenidos
progresivos y de difusion constante.

44, Pese al importante nimero de iniciativas normativas y estructuras dedicadas a atender los casos de
violencia contra las mujeres, El Salvador no reporta ni procesos ni resultados de la aplicacion,
implementacion y puesta en marcha de los servicios legales ni de las politicas pablicas implementadas
durante el periodo en estudio. La tasa de mujeres victimas de violencia, el nimero de mujeres que acuden
a los servicios, el numero de personal entrenado y formado con las nuevas normativas, los procesos
implementados para dar a conocer los derechos de las mujeres y los grupos de personas favorecidas entre
otras, son algunos de los indicadores de resultados vitales para evaluar las capacidades estatales para
implementar los derechos reconocidos o el funcionamiento de las estructuras del Estado. La escasa o nula
informacidn al respecto no permite analizar la efectividad de las medidas adoptadas pero evidencia, que
uno de los desafios del Estado es su capacidad de monitorear y dar seguimiento a las medidas
implementadas.

45, El Estado describe la existencia de informacion en el Informe de Hechos, Estado y Situacion de
Violencia, las cifras totales reportadas entre los afios 2019 al 2021 hablan de un totales de hechos de
violencia contra las mujeres que violencia feminicida, violencia sexual, violencia fisica, violencia
patrimonial y violencia laboral, psicoldgica, trata de personas y otros delitos LEIV de 69.740 mujeres
victimas de violencia, sin que se registre ni tengamos claridad sobre los procedimientos, mecanismos de
proteccion, sancion y reparacion que fueron garantizados para reparar los derechos de las victimas,
familiares y sobrevivientes. Siendo los delitos de violencia fisica y sexual y el feminicidio o intento de él
los que proporcionan, una importante preocupacion a este comité. Al respecto dicho informe sefiala “En
términos generales, se advierte un incremento en el total de hechos de violencia en contra de la mujer
reportados en comparacion con el afio 2020, el cual se fija en 21.2 %. Al considerar individualmente los
distintos tipos de violencia se observa que existe un incremento en la cantidad de hechos de violencia
sexual (18.7 %), violencia fisica (21.7%), violencia patrimonial (41.8 %) y violencia laboral (311.5 %).
Adicionalmente, se registraron aumentos del 9.6 % en los feminicidios, y del 32.4 % en los suicidios

>
reportados™’.

La identificacion de la violencia contra las mujeres comienza por comprender y reconocer que este
fendmeno es estructural, de interés social, complejo y diverso que trae repercusiones directas no solo para
las mujeres, sino también de caracter intergeneracional, social y comunitario, al afectar el crecimiento
econdmico, la paz, la democracia y el desarrollo de la nacién.

El Salvador ha hecho esfuerzos importantes para visibilizar la violencia contra las mujeres por razén de
género como un problema de seguridad publica y los esfuerzos institucionales para erradicarla son
notables.

La adaptacion de muchas intervenciones a los cambios globalizadores y los esfuerzos por poner a
disposicién del pablico herramientas mas faciles y accesibles para denunciar y protegerse contra sus
agresores ha contribuido al mayor nimero de denuncias, traducido a una mayor confianza de las
instituciones del Estado.

Es importante sefialar, como se menciona en el Informe de Hechos, Estado y Situacion de la Violencia
contra las Mujeres, El Salvador 2022" que, en comparacion con 2021, la violencia homicida contra las
mujeres y la violencia feminicida disminuyeron; asimismo, la violencia sexual y fisica reportaron
disminuciones.

" MJSP-ONEC-ISDEMU. Informe de Hechos, Estado y Situacion de la Violencia contra las Mujeres, El Salvador 2022. Disponible en:
https://www.seguridad.gob.sv/dia/informe-de-hechos-de-violencia-contra-las-mujeres/



https://www.seguridad.gob.sv/dia/informe-de-hechos-de-violencia-contra-las-mujeres/

Hechos de violencia contra mujeres, adolescentes y nifias por tipo de violencia, afios 2021 y 2022

Tipo de Violencia 2021 2022
Muertes violentas 133 71
Feminicidios 80 53
Suicidio feminicida por induccion o ayuda 20 14
Violencia sexual 6,097 5.277
Violencia fisica 7,091 6,241
Violencia patrimonial 6,954 7,777

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INFORME DE HECHOS, ESTADO Y SITUACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES, EL SALVADOR, ANOS 2021 Y 2022

46. Estas cifras y el aumento presentado en las mismas, resultan para el CEVI una importante
preocupacion y los elementos aportados en este informe no permiten emitir un juicio claro respecto a las
causas de dicho aumento. Por ello, para el CEVI resulta vital que las estructuras desarrolladas por los
Estados vayan acompafadas de procesos que permitan determinar la efectividad de las medidas
implementadas tal como lo establece el articulo 8 h de la Convencion el cual establece que es deber de los
Estados de “garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y
aplicar los cambios que sean necesarios”. Pese a ello, y al importante despliegue normativo que responde
El Salvador, no hubo evidencia ni reporte de resultados que permitan determinar la eficacia de estas
medidas ni los esfuerzos para recabar informacion que permita determinar las causas, las consecuencias y
los tipos de violencia que sufren las mujeres en El Salvador y como estas medidas estan siendo efectivas
para tomar los correctivos necesarios. REVISAR REDACCION.

’ Ministerio de Justicia, Informe de Hechos, Estado y Situacion de Violencia, Informe Anual EL
SALVADOR 2021.
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47, Al respecto el Estado en el informe de ISDEMU sefiala respecto a las muertes violenta de
mujeres, que, al desagregar la tasa de homicidios contra mujeres por rango poblacional, se observa
gue, en el afio 2021, los grupos poblacionales en mayor riesgo de enfrentar homicidios son las
mujeres jovenes y adultas, con una tasa de homicidios de 7.37 y 4.33 por cada cien mil habitantes
mujeres, respectivamente. A pesar de ello, se registrd una disminucién de esta tasa en los grupos
etarios: nifiez, adolescencia y adultas destacando el grupo etario de mujeres adolescentes con una
reduccion de la tasa de homicidios de 0.98 puntos.

Acciones estratégicas para la persecucién penal del delito de Feminicidio

- Creacion de la Unidad Fiscal Especializada de Investigacion del Feminicidio.

La referida Unidad Fiscal Especializada se creé como un &rea organizativa clave integrada a la
Fiscalia Adjunta para la Mujer, Nifiez, Adolescencia y otros Grupos Vulnerables (FAMNA).

Tiene competencia a nivel nacional y es responsable de las investigaciones y ejercicio de la
accion penal por los delitos de Feminicidio y Suicidio Feminicida por Induccion o Ayuda.

Para ello, cuenta con un equipo de trabajo integrado por personal fiscal cualificado y
especializado en la materia, quienes desarrollan las correspondientes investigaciones con
enfoque de género y observancia de estandares internacionales de la debida diligencia.

- Creacién e implementacion de un nuevo ‘“Protocolo de Actuacion para la Investigacion y
Persecucion Penal de las Muertes Violentas de Mujeres, Feminicidios y Suicidios Feminicidas
por Induccion o Ayuda.

Este instrumento contiene lineamientos de obligatorio cumplimiento para el personal a cargo de
investigaciones por muertes violentas de mujeres, feminicidios y suicidios feminicidas por
induccion o ayuda.

Es una herramienta metodoldgica orientada a fortalecer la actuacion en la direccion de la
investigacion y promocién de la accion penal.

- Protocolo de Accion urgente y Estrategia de Busqueda de Personas Desaparecidas en El
Salvador (PAU).

La FGR ha liderado esfuerzo interinstitucional para la creacion e implementacién del referido
documento, el cual establece procedimiento de actuacion interinstitucional de accion inmediata,
para prevenir la comision de delitos frente a la desaparicién de personas, entre ellos los
cometidos en contra de mujeres, nifiez, adolescencia y otras personas en condiciones especiales
de vulnerabilidad.

Considera entre sus principales principios los siguientes: Igualdad y No Discriminacion,
Derechos Humanos y Enfoque de Género.

- Instructivo para la Basqueda Urgente e Investigacion de Casos de Personas Desaparecidas

Para efectos de implementacién a nivel interno del PAU, la FGR ha creado e implementado el
Instructivo antes relacionado, en el que se establece el procedimiento interno para el manejo de
casos y bulsqueda de personas desaparecidas en aplicacion del PAU; describiéndose las
responsabilidades del personal de la FGR; estandariza los criterios de investigacion, atencion y
respuesta en condiciones dignas que debe brindarse a los familiares de las personas
desaparecidas.

- Coordinacion y articulacion interinstitucional.

Como parte de la dindmica de trabajo implementada por la Unidad Fiscal Especializada de
Investigacién del Feminicidio, constantemente se realizan reuniones de trabajo a nivel nacional
con personal de investigaciones de la Policia Nacional Civil (PNC) y del Instituto de Medicina
Legal (IML).



V. ACCESO A LA JUSTICIA Articulos 7 d), f) y 8 ¢) y d) de la Convencidn de Belém
do Para

48. En relacion con la existencia de organismos especializados, se reporta la existencia de
Tribunales Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacién para las Mujeres.
Segun la Pagina de la Corte Suprema de Justicia, para el afio 2020 existian tres Juzgados de
Instruccion (San Salvador, Santa Ana y San Miguel), tres juzgados de sentencia en los mismos
lugares. En relacion a ello, los mismos existen desde 2016 existern por Decreto Legislativo N°28,
estos Tribunales Especializados atienden delitos contemplados en la LEIV, en la Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar y otorgar medidas de proteccion.

En 2021 se cre6 la Fiscalia Adjunta para la Mujer, Nifiez, Adolescencia y otros Grupos Vulnerables.

Ademas, en 2022 se crearon los lineamientos para la investigacion del delito de expresiones de
violencia contra las mujeres de la FGR.

49, Las medidas de proteccion de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar se pueden solicitar en
los 22 juzgados de familia y los 322 juzgados de paz del pais. Debe sefialarse que no se trata de
juzgados especializados y que, por tanto, no puede garantizarse la incorporacion de la perspectiva
de género en sus actuaciones. Hay que recordar que como se desarrolla en el informe Servicios de
asesoria legal gratuita para las victimas sobrevivientes de violencia y sus familiares
(OEA/CIM/MESECVI y ONU Mujeres, 2022), para el cumplimiento del deber de debida
diligencia estricta, al que se comprometen los Estados parte de la Convencion de Belém do Par4, los
servicios deben ir mas alla de la asistencia legal gratuita y la representacion ante los érganos del
proceso penal.

50. Para el CEVI el cumplimiento de esta obligacion estatal significa asegurar una amplia gama
de servicios especializados para asistir y proteger a las mujeres victimas de violencia y a su familia,
garantizando el acompafiamiento efectivo, incluidas las medidas de proteccion necesarias para dar
garantias a su seguridad e integridad y evitar la revictimizacion. También se tiene una Directiva
para Verificacion de medidas de proteccion, preventivas o cautelares emitidas por los juzgados a
favor de las mujeres y otros grupos vulnerables en situacion de violencia, aplicados por personal de
la Policia Nacional Civil.

51. EL CEVI destaca gue, de acuerdo con la pagina de la Corte Suprema de Justicia, para el afio
2020 se contaba con una Camara Especializada para una Vida Libre de Violencia y Discriminacién
para las Mujeres en San Salvador. Se sugiere enviar mas informacién a este respecto; ya que de
igual manera, el Estado no proporcioné datos estadisticos de casos conocidos en relacidn al nimero
de sentencias.

52. El CEVI toma nota de la existencia de Juzgados Especializados para una Vida Libre de
violencia y Discriminacion para las Mujeres, lo cual constituye una excelente medida. No obstante,
la existencia de solo tres juzgados de este tipo en un pais densamente poblado, resulta ser un
obstaculo para que las mujeres accedan a la justicia en las zonas mas alejadas del pais, asi como la
existencia de tratos desiguales ante situaciones similares, siendo mayormente afectadas las mujeres
rurales, las mujeres indigenas y aquellas mujeres que se encuentran en trénsito, entre otras.



53. La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, también prevé
un Fondo Especial para Mujeres Victimas de Violencia. Sin embargo, la organizacién de sociedad
civil CLADEM, en su informe sombra establecié que hasta esta fecha dicho fondo no esta
operativo. Por lo que se sugiere al Estado proporcionar informacién a este respecto. ElI Estado
tampoco reporta la tasa de utilizacion de los servicios. Por lo que se sugiere proveer informacion
para determinar la capacidad de acceso de las mujeres a estos servicios.

54, Como ya se menciono anteriormente, los Centros de Atencion Especializada Ciudad Mujer
ofrece servicios especializados para atencion integral a la violencia de género, salud sexual y
reproductiva, empoderamiento econdmico, la promocion y difusion de la autonomia de las
mujeres en los municipios de Coldn, Usulutan, Santa Ana, San Martin, San Miguel y Morazan. Por
su parte, de acuerdo a la informacién recibida la Unidad de Atencién Especializada para las Mujeres
de la Procuraduria General de la Republica ofrece asesoria, asistencia y seguimiento legal y también
acompafiamiento y/o representacion legal en los procesos administrativos y judiciales
correspondientes.

55. El Estado también reportdé la existencia de la Unidad Institucional de Atencién
Especializada para Mujeres (UIAEM), en la que participan la Procuraduria General de la Republica,
la Procuraduria de los Derechos Humanos, la Fiscalia General de la Republica, el ISDEMU, y
Ciudad Muijer, en las que se brindan servicios integrales, atencion con calidad y calidez, asesoria e
informacién sobre derechos, medidas relativas a su proteccion y seguridad, los servicios de
emergencia y acogida. Tampoco se recibieron estadisticas que permitan medir el acceso a la justicia
en términos de utilizacion de estos servicios.

La PGR brindd a diciembre de 2023, 521,106 servicios a mujeres a través de diferentes areas de
atencion. La UIAEM, registra un total de 43,192 asistencias legales, psicolégicas, sociales y
asesorias a nivel nacional. En este mismo periodo, en Violencia Intrafamiliar se han iniciado 1,728
expedientes; por delitos contra las mujeres en razon de su sexo, se han recibido 1,318 denuncias y
se han asistido o acompafado a las usuarias durante las diferentes etapas del proceso judicial o
administrativo, para que no se violenten sus garantias y derechos.

La PGR lanzé la campafia “La violencia contra las mujeres no es normal”, en estrecha colaboracién
con el Ministerio de Cultura y la Direccion de Reconstruccion de Tejido Social; alianza que
promueve un cambio cultural y social.

56. Por su parte, la Procuraduria General de la Republica ofrece servicios de patrocinio
juridico, pero no se cuenta con estadisticas de las mujeres que acceden a este servicio, por lo que no
es posible evaluar el impacto de este servicio.

57. En relacion con la elaboracion de protocolos el CEVI saluda la aprobacién de un nimero
importante de protocolos, lineamientos y directrices en el periodo evaluado, instrumentos que sin
duda contribuirdn a mejorar las acciones del Estado para la investigacion, sancion, prevencion y
atencion de las mujeres afectadas por la violencia, mismos que se describen a continuacion:

58. Sobre protocolos de investigacion y de atencidn, la Fiscalia General de la Republica cuenta
desde 2005 con un Protocolo de actuacion para investigacion de feminicidio que se encuentra en
proceso de actualizacion al tiempo del informe. En 2019 esta instancia aprobd Protocolo de
Investigacion penal sobre delitos de violencia contra las mujeres. Ademas, se cuenta con una
Politica de Persecucion Criminal en materia de violencia contra las mujeres, que incorpora, entre
otros los enfoques de género, de derechos humanos e interseccional y que define la violencia de
conformidad de la Convencién Belém do Parad. De acuerdo al Informe del Ministerio de Justicia, en
2021, la FGR registré 204 sentencias condenatorias para responsables de muertes violentas de
mujeres, entre homicidios y feminicidios, vinculados a 92 casos. Respectivamente, esta cifra
conlleva condenas para el 55.3 % de los imputados, en el 49.5 % de los casos. Consecuentemente,
en lo relativo con los imputados condenados por muertes violentas de mujeres, se evidencia un



incremento del 52.2 %, en comparacién con 20208, El CEVI saluda el aumento porcentual de estas
cifras pero destaca que apenas superd el 50 por ciento de la resolucion de los casos en materia de
violencia feminicida, lo que significa un nimero de casos de méas del 40 por ciento sin resolucion.

& Informe del Ministerio de Justicia. op.cit



59. El Instituto de Medicina Legal también aprobd en 2019 una Guia Técnica Autopsia Médico
Legal que incluye un protocolo de investigacion para los casos de muertes por feminicidios, delitos
sexuales, abortos y fetos.

60. Desde el afio 2012 existe una Guia clinica de la profilaxis post exposicién que incluye la
atencion de la violacién, con profilaxis de ITS, anticoncepcion de emergencia, anti retrovirales. No se
incluye kits para la recoleccion de evidencia en el establecimiento de salud. Sin embargo, de acuerdo al
mismo informe del Ministerio de Justicia, la Fiscalia reporté que, en 2021, habria sentencias
condenatorias en contra de 1,053 imputados, lo cual equivale a un porcentaje del 51.5 % del total por
este tipo de hecho. Esto representa un incremento de las sentencias condenatorias obtenidas en 2020,
donde se registraron 562 (47 %), Be-cuervo el El CEV I saluda-eHevantamiento-de-infermacion-y solicita
que el resultado del levantamiento de informacion sea compartido en el sistema de indicadores, pero
también manifiesta su preocupacidn por las altas tasas de violencia feminicida, violencia fisica y
violencia sexual. Al respecto de estos delitos, en-los—euales sélo la mitad de los casos estarian siendo
resueltos. Igualmente, el CEVI destaca, que el gran nimero de casos presentados, no pareciera ser
correspondiente equivalente con el nimero de funcionarios y funcionarios registrados para la atencion de
estos casos, asi como tampoco las medidas de proteccion y el Gnico albergue reportado en el sistema.

61. El Ministerio de Trabajo reporta en 2018 la existencia de un Protocolo de atencion a la
poblacién que denuncia violencia, acoso sexual y laboral en su lugar de trabajo, que establece los
lineamientos para la Direccion General de Trabajo en los casos de violencia sexual contra las mujeres.

62. También se reporta en 2020 la aprobacién de un Protocolo Interinstitucional para una Atencién
Libre de Victimizacién Secundaria Hacia las Mujeres, que establece lineamientos interinstitucionales
que contribuyan a la disminucion de la victimizacion secundaria en los procesos de atencion
especializada a mujeres victimas de violencia en las instituciones del Sector de Justicia y afines. Se
felicita al Estado por la elaboracion y puesta en marcha de un protocolo para evitar la victimizacion
secundaria que sera til para prevenir la violencia institucional.

63. El Estado también agrega en observaciones los siguientes protocolos: Ruta para el Abordaje de
Casos a Mujeres Victimas de Violencia y Ruta de Accién para casos de Feminicidio aplicado por
funcionarios/as Publicos/as de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDHH);
Instructivo de Actuacion para los Equipos de Investigacién Disciplinaria, en los casos de Violencia y
Discriminacidn contra las Mujeres por razones de Género.

64. Pese a la importancia de estos avances, el CEVI lamenta que el Estado no pueda informar sobre
los procesos que implement6 para dar a conocer estos protocolos y para formar a los funcionarios y
funcionarias encargados de hacer cumplir estos procesos y garantizar una ruta de acceso a la justicia mas
eficiente a las mujeres y nifias victimas de violencia en El Salvador. EI CEVI reitera que las obligaciones
previstas en el articulo 7 de la Convencion son obligaciones de caracter inmediato y estas incluyen con
las obligaciones del articulo 8 de caracter progresivo, una serie de medidas que deben implementarse
para garantizar el derecho a las mujeres a vivir libres de violencia o en su caso, el derecho al acceso a la
justicia, la verdad y reparacion de las mujeres, las nifias y sus familiares.

En el caso de la PGR, realiza capacitaciones para dar a conocer los protocolos y formar a las
funcionarias y funcionarios encargados del cumplimiento de estos, formaron a 212 personas (132
hombres y 80 mujeres) en el 2020; a 330 personas (91 hombres y 239 mujeres) en el 2021; a 727
personas (155 hombres y 572 mujeres) en el 2022; a 431 personas (42 hombres y 389 mujeres) en el
2023.

En el caso de la FGR, por medio de la Escuela de Capacitacion Fiscal, desarrolla constantemente
procesos de formacion para el talento humano de la institucién.

La Escuela de Capacitacion Fiscal cada afio realiza esfuerzos significativos para mejorar su oferta
académica orientada a construir y desarrollar diferentes programas de formacion inicial, continua y
especializada para generar o reforzar conocimientos del personal que atiende, investiga u ejerce la accion
penal de casos 0 en perjuicio de mujeres, nifiez, adolescencia y otras personas en condiciones de
vulnerabilidad.



Asimismo, es importante destacar que se cuenta con “MALLA CURRICULAR EN VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y VIOLENCIA FEMINICIDA”, sustentada en la LEIV, LIE, Codigo Penal,
PPP y la PPPVCM.

Otro aspecto importante es que desarrolla programas de capacitacion articulando esfuerzos
interinstitucionales, con la finalidad de que el talento humano de la FGR, interactle con personal de
otras instituciones que coadyuban en los diferentes procesos de investigacion, entre ellos: PNC, IML,
PGRy CSJ.

En las capacitaciones impartidas para el abordaje y atencion a mujeres, nifias y adolescentes victimas de
violencia, durante el periodo 2021 y 2022, se formaron a 1,764 personas (1,324 mujeres y 440 hombres).

65. El CEVI si bien reconoce los esfuerzos reportados por el Estado para contar con una politica de
persecucion criminal en materia de violencia contra las mujeres, que incorpora, entre otros los enfoques
de género, de derechos humanos e interseccional y que define la violencia de conformidad de la
Convencion Belém do Pard; reitera que la ausencia de protocolos de atencion integral de violencia
contra las mujeres, elaborados en idiomas y formatos accesibles, informacion y



estadistica sobre los casos y la resolucién de las disposiciones judiciales frente a los casos que
llegan al sistema de administracion de justicia tanto en la via penal como en otros procesos como
los civiles, y administrativos, dan cuenta de una falta de seguimiento y monitoreo especifico sobre
esta politica, incumpliendo con ello en el mandato establecido en el articulo 8 h de la Convencion
ya sefialado y también el articulo 10 de la misma que sefala la importancia de “incluir informacion
sobre las medidas adoptadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, para asistir a la
mujer afectada por la violencia, asi como sobre las dificultades que observen en la aplicacion de las
mismas y los factores que contribuyan a la violencia contra la mujer”. Por lo que se insta a El
Salvador a mejorar sus mecanismos de seguimiento y monitoreo asi como fortalecer sus
capacidades para relevar la informacion necesaria que permita la efectividad de las medidas
adoptadas.

66. La Convencién Belém do Paré en su articulo 7 en el que enumera las obligaciones de los
Estados, consigna en el inciso g) el deber de “establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del daiio u otros medios de compensacion justos y eficaces”. El Estado
no proporciona informacion ni sobre legislacion que obligue a la reparacion ni sobre sentencias que
la incluyan. Por consiguiente, se recomienda al Estado legislar para establecer la reparacion integral
a las victimas de violencia contra las mujeres.

67. En relacion con la reparacion, en especifico con decisiones e interpretaciones vinculantes,
de relevancia, el Estado no reporta la existencia de sentencias que otorguen reparaciones a mujeres
victimas de violencia ni a familiares sobrevivientes de femicidio.

En el 2022, por primera vez se incluye en el Informe de Hechos, Estado y Situacién de Violencia
contra las Mujeres, El Salvador 20228, los registros de las sentencias en materia de reparacion que la
jurisprudencia especializada ha realizado, destacando las 6 sentencias en materia de indemnizacion en
el Juzgado Especializado de Instruccion de la LEIV de Cojutepeque.

Procesos sobre reparacion a victimas colaterales por femicidio/feminicidio o muerte violencia de
mujeres por razones de género y tipo de vinculo con la victima. Afio 2022

Nombre del Tino de Delito Tipo de NUmero de Relacion con la
Juzgado P Reparacién Sentencias Victima
Especializado de
Instruccion LEIV, Femicidios/Feminicidios Indemnizacién 6 No datos
Cojutepeque
. Todas
Edspleu?hza(j(’) 1 (Integral Restitucion,
e Instruccion . e ST Indemnizacion, ot
LEIV, San Femicidios/Feminicidios Rehabilitacion, 1 Otras victimas
Salvador Satisfaccion, Garantias

de no Repeticion)

FUENTE: ISDEMU, CON DATOS PROPORCIONADOS POR LA CSJ, EL SALVADOR, 2022.

Por lo que se reitera lo establecido en la Convencién Belém do Para en su articulo 7 en el que
enumera las obligaciones de los Estados, consigna en el inciso g) el deber de “establecer los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia
tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos
y eficaces”. Asi como lo que establece el informe Reparacion Integral en casos de Femicidio y
Feminicidio en Latinoamérica: avances, desafios y recomendaciones (OEA/CIM/MESECVIy ONU
Mujeres, 2022), que sefiala que la reparacion es un deber del Estado, que va encaminada a
transformar el dafio sufrido tanto fisica como psicoldgicamente, a través de medidas que abarcan
dimensiones individuales y colectivas y que pueden ser tanto materiales como simbélicas®. Por lo

8 MJSP-ONEC-ISDEMU. Informe de Hechos, Estado y Situacion de la Violencia contra las Mujeres, EI Salvador 2022. Disponible en:
https://www.seguridad.gob.sv/dia/informe-de-hechos-de-violencia-contra-las-mujeres/



https://www.seguridad.gob.sv/dia/informe-de-hechos-de-violencia-contra-las-mujeres/

gue se sugiere proporcionar informacion en este sentido.

68. Respecto a procesos educativos de formacion, el Estado reporta que el ISDEMU, a través
de la escuela de Formacién para la Igualdad Sustantiva, ofrece cursos virtuales con tutorias
presenciales sobre igualdad sustantiva, violencia contra las mujeres y masculinidades en niveles
béasico, intermedio y especializado, los cuales tienen una duracion de 60 horas y cuentan con
requisitos de aprobacién y mecanismos de seguimiento.

69. Participacion por afio y por sexo: Curso ABC de la Igualdad Sustantiva: 2018: 339 mujeres
y 181 hombres; 2019: 265 mujeres y 105 hombres; 2020: 184 mujeres y 17 hombres; 2021: 214
mujeres y 19 hombres. Curso ABC Vida Libre de Violencia para las Mujeres: 2018: 240 mujeres y
89 hombres; afio 2019: 247 mujeres y 124 hombres; 2020: 124 mujeres y 11 hombres; 2021: 130
mujeres y 14 hombres. Curso ABC de las Masculinidades: 2018: 215 hombres; 2019: 267 hombres;
2020: 119 hombres; 2021: 107 hombres. Curso Marco normativo para la Igualdad de Género:
2018: 7 mujeres y 2 hombres; 2020: 14 mujeres y 2 hombres. Curso Salud Sexual y Reproductiva:
2018: 8 mujeres y 1 hombre; 2020: 10 mujeres y 2 hombres. Curso Atencién Integral en Salud de

9 OEA/CIM/MESECVI y ONU Mujeres , Reparacion integral en casos de femicidio y feminicidio en Latinoamérica: avances, desafios y
recomendaciones, 2022, pg. 25



Nifiezy Adolescencia: 2019: 25 mujeres; 2021: 41 mujeres. Curso especializado en
Masculinidades: 2019: 17 hombres; 2021: 3 hombres. Curso paquete de servicios esenciales para
mujeres y nifias que enfrentan violencia: 413 mujeres y 54 hombres, personas capacitadas en 2022 y
2023.

70. Se reporta que desde el afio 2019 el Consejo Nacional de la Judicatura cuenta con un
Programa de Especializacion en Materia de Género (PEG) y Curso de formacion especializada en
argumentacion juridica, dirigido a jueces y juezas. En el afio 2020, la Fiscalia General de la
Repulblica ofrece una malla curricular en violencia contra las mujeres y violencia feminicida,
dirigida a fiscales. También la Procuraduria General de la Republica ofrece en el afio 2021 un curso
sobre Discriminacion y Violencia Contra La Mujer dirigido a defensores y defensoras publicas.

71. Se saludan los esfuerzos realizados por el Estado en capacitacion sobre distintos aspectos de
la violencia contra las mujeres, dirigidos a operadores y operadoras de justicia, que contribuiran a la
erradicacion de estereotipos y prejuicios de género.

72. En relacion con capacitaciones, se reporta que desde el afio 2019 el Consejo Nacional de la
Judicatura cuenta con un Programa de Especializacion en Materia de Género (PEG) y Curso de
formacidn especializada en argumentacién juridica, dirigido a jueces y juezas. En el afio 2020, la
Fiscalia General de la Republica ofrece una malla curricular en violencia contra las mujeres y
violencia feminicida, dirigida a fiscales y fiscalas. También la Procuraduria General de la Republica
ofrece en el afio 2021 un curso sobre Discriminacion y Violencia Contra La Mujer dirigido a
defensores y defensoras publicas. Esta informacion se repite en parrafo No. 70.

73. Se reconoce el esfuerzo de realizar las capacitaciones, pero a fin de poder constatar el
impacto de estas capacitaciones, se recomienda informar sobre el porcentaje de funcionarias y
funcionarios publicos que las han recibido y en el caso de los jueces y juezas, el nimero de
sentencias con perspectiva de género que se han redactado.

74. Respecto a estadisticas, la Fiscalia General de la Republica proporciona estadisticas de
delitos de violencia contra las mujeres para el afio 2018, en el que se recibieron 6296 casos de
violencia sexual, con 738 sentencias condenatorias y 340 absolutorias, pero se consignha que no hay
casos pendientes. EI mismo afio reporta el ingreso de 7741 casos de violencia fisica sin reportar los
resultados de los procedimientos. En el afio 2019, la misma instancia reporta 6421 casos de
violencia sexual ingresados con 780 sentencias condenatorias y 268 sentencias absolutorias. En el
mismo afio ingresaron 7817 casos de violencia fisica, con 74 sentencias condenatorias y 26
sentencias absolutorias. Para el afio 2020, la Fiscalia conocié 5052 casos de violencia sexual, con
541 sentencias condenatorias y 163 sentencias absolutorias. También se conocieron 5828 casos de
violencia fisica, con 77 sentencias condenatorias y 15 sentencias absolutorias. No se proporciona
informacidn sobre el afio 2021. Llama la atencién la diferencia entre casos conocidos y casos con
sentencia. Por ejemplo, para el 2018, hay 5118 casos en que no hay sentencias, que corresponden al
81% de los 6296 casos conocidos, por lo que solo el 19% de los casos cuentan con sentencia. Se
recomienda al Estado que, en aras de cumplir con la debida diligencia reforzada de Belém do Para,
instrumente las medidas necesarias para lograr celeridad en los procesos de violencia contra las
mujeres y las nifas.

75.

ANO CASOS DE SENTENCIAS SENTENCIAS
VIOLENCIA CONDENATORIAS | ABSOLUTORIAS
SEXUAL




2018 6298 738 340
2019 6421 780 628
2020 5052 541 163
76. Respecto a los casos de violencia sexual, en el Informe sombra proporcionado por

CLADEM, establecen que es de su preocupacion el nimero de desistimientos que ocurren en estos
casos. Sin embargo, no se presento por parte del Estado informacion a este respecto, en virtud de lo
anterior, se sugiere al Estado proporcionar mayor informacion respecto a la tasa de desistimiento de
casos de violencia sexual,

77. El Estado no proporciona informacion sobre el nimero y porcentaje de procesos penales
iniciados por el delito de femicidio/feminicidio, homicidio, asesinato o muerte violenta de mujeres,
incluyendo en grado de tentativa y frustracion versus nimero y porcentaje de procesos penales con
sentencia (condenatoria o absolutoria) por el delito de femicidio, homicidio, asesinato. Se recuerda
al Estado la necesidad de contar con estadisticas judiciales en los delitos de feminicidio son
imprescindibles para conocer como maneja estos delitos el sistema judicial. EI Estado tampoco
proporciond informacion sobre la tasa de utilizacion de los diferentes servicios de atencidn, ni sobre
las medidas adoptadas para asegurar la adecuacion de sus servicios para las mujeres en su
diversidad.

Medidas adoptadas para el abordaje, atencion y proteccién a victimas mujeres, nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad y para la persecucion penal

- Estructura organizativa.
Con el proposito de reforzar la tutela de derechos fundamentales de las mujeres, nifiez y
adolescencia y otros grupos vulnerables se adecud la estructura organizativa de la FGR,
habiéndose creado la Fiscalia Adjunta para la Mujer, Nifiez, Adolescencia y otros Grupos
Vulnerables, en la que se integran las siguientes areas organizativas:
1. Creacion de las Direcciones de la Mujer, Nifiez, Adolescencia y otros Grupos Vulnerables

Zonaly Zona 2.

Adecuacion de infraestructura institucional.

Modelos de atencién legal y psicosocial para victimas de delito.

Personal especializado de equipos multidisciplinarios.

Dotacion de recursos para atencion a victimas y testigos.

agrwn

- Normativa interna.
Se ha elaborado e implementado normativa interna conteniendo lineamientos y directrices para
el abordaje, atencién y proteccién a victimas en situacion de vulnerabilidad y para la
persecucion penal, tales como Politicas, Protocolos y Guias de Actuacion, sustentados en marco
normativo que considera normativa nacional e internacional de proteccion a los derechos
humanos de las mujeres, nifias y adolescentes; asi como el reconocimiento y aplicacion de los
Principios de Debida Diligencia, Interseccionalidad, Igualdad, y No Discriminacion, entre ellos:
1. Politica de Persecucion Penal de la Fiscalia General de la Republica (PPP).
2. Politica de Persecucién Penal en Materia de Violencia contra las Mujeres (PPPVCM).
3. Protocolo de atencion legal y psicosocial para personas que enfrentan violencia, Con énfasis

en nifiez, adolescencia, mujeres y otras poblaciones en condicion de vulnerabilidad.

4. Guia para el Uso de la Camara Gesell.
5. Politica Institucional de Igualdad de Género.
6. Manual de Atencion a Usuarios.

78. No obstante que no se reporta el numero de procesos penales por feminicidio, si se informa
el nimero de victimas de feminicidio. Se reportan 232 mujeres victimas de femicidio para el afio
2018; 117 para el afio 2019 y 73 para el afio 2020. Pareciera por esta informacion que hay una
disminucidn significativa de victimas registradas de feminicidio, pero se sugeriria proporcionar
mayor informacion a este respecto. También es importante a fin de determinar las causas,



consecuencias y el perfil de las victimas que son victimas de feminicidio, que se proporcione
informacion de la edad, estado civil causa de muerte ni ubicacidn geografica.

79. De igual manera, no se da informacion sobre el namero de mujeres con discapacidad que
han sufrido violencia fisica, psicologica o sexual por edad, y tipo de discapacidad, ni sobre el
nimero de causas ingresadas al sistema judicial sobre denuncias por violencia contra mujeres con
discapacidad. Al respecto este Comité de Expertas reitera la importancia de la perspectiva de
interseccionalidad prevista en el articulo 9 de la Convencion que de manera expresa establece como
obligacién convencional, la necesidad de incorporar dentro de las politicas implementadas para
prevenir, sancionar e investigar la violencia contra las mujeres, las necesidades especificas de las
mujeres con discapacidad, y a fin de lograr lo anterior, es importante contar con informacion
estadistica a este respecto.

80. Se reporta que ha habido una disminucién en el nimero de nifias victimas de violencia
sexual, en 2018, 4020 nifias, en 2019, 3987 nifias y en 2020, 3052 nifias menores de 18 afios
sufrieron violencia sexual. Se sugiere proveer informacidn, sobre las politicas implementadas por el
Estado para la obtencion de estos resultados.

El Estado no aporta informacién sobre: monitoreo de sentencias, nimero de casos desagregados por
tipo de violencia basada en género contra las mujeres, denuncias desistidas, casos por tipo de
tribunal, muertes violentas de mujeres comparadas con muertes violentas de hombres, casos de
feminicidios, nimero de investigaciones, sentencias por rama judicial, violencia no denunciada. Se
sugiere al Estado proveer informacion a este respecto.



82. En el afio 2018, los recursos etiquetados en el presupuesto nacional para el cumplimiento de
la LIE y la LIEV fueron de $16.832.800, en el afio 2019 fue de $36.002.689, en el afio 2020 fue de
$35.071.135 y en el afio 2021 de $80.596.620, haciendo evidente el incremento en el presupuesto
para la atencidn de las violencias, por lo que se aplaude, el compromiso del Estado con sus
obligaciones convencionales. Méaxime al estar en un contexto de pandemia, y donde las politicas
publicas de atencion, sancion y reparacion de las mujeres victimas de violencia debian ser
fortalecidas tal como se establecié en el informe COVID-19 en la vida de las mujeres: Razones para
reconocer los impactos diferenciados con informacién y argumentos sobre los impactos
diferenciados (MESECVI, 2020). Sin embargo, se sugiere al Estado, informacion sobre la ejecucion
presupuestaria de estos recursos asignados.

83. También se sugiere al Estado proveer informacién sobre presupuesto destinado a
representacion juridica y servicios judiciales, y sobre la diversidad de las mujeres atendidas.

Presupuesto destinado a representacion juridica y servicios judiciales en las
Unidades Institucionales de Atencion Especializada para las Mujeres de la PGR

- DEFENSORAS COORDINADORAS
ANG PUBLICAS LOCALES MONTO ANUAL
2020 21 1 $465.395.00
2021 35 1 $777.910.00
2022 35 15 $1.113.250.00
2023 35 15 $1.117.810.00

Lo anterior corresponde Unicamente a los salarios devengados por el personal que tiene como funcion de defensoras o
coordinadoras locales, sin embargo, en las UIAEM se brindan servicios en las areas de psicologia y trabajo social, lo que
también esta vinculado a los procesos judiciales.

V. INFORMACION Y ESTADISTICA. Articulo 8hy 10 de la Convencion de Belém
do Para

84. Respecto a la legislacion que establezca la obligacion de llevar estadistica, la LEIV crea en
su articulo 31 Sistema Nacional de Datos. Estadisticas e Informacidon de Violencia Contra las
Mujeres, como responsabilidad del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) vy la
Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) [ahora Oficina Nacional de Estadistica y
Censos (ONEC)].

85. Respecto a investigacion y estudios periodicos, el Salvador realizé en 2017 una Encuesta
Nacional sobre Violencia contra las Mujeres. Sin embargo, no se reporta la realizacion de alguna
encuesta durante el periodo evaluado. Las encuestas periddicas son la Gnica forma de conocer la
magnitud de la violencia contra las mujeres. Si bien la realizacion de encuestas esté prevista en el
Sistema de Informacion creado por la LEIV, si no se otorgan los fondos necesarios para su
implementacion, no es posible llevarlas adelante. Por consiguiente, se recomienda legislar en el
sentido de la asignacion de presupuesto para la realizacion de encuestas sobre violencia contra las
mujeres.

86. Respecto a organismos que generan informacion, la Direccion General de Estadisticas y
Censos (ahora ONEC) y el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica que tiene a cargo la
Coordinacion del Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacién de Violencia contra las
Mujeres.

87. El Estado no reporta la existencia de estudios sobre sentencias. En relacion con informes
presentados, el Estado salvadorefio presentd en 2019 el Informe del Estado Parte sobre el
seguimiento de las observaciones finales del Comité CEDAW, asi como Décimo informe periédico
que El Salvador debia presentar en 2021 en virtud del articulo 18 de la Convencion.


https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/11/Argumentario-COVID-19-ESP.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/11/Argumentario-COVID-19-ESP.pdf
https://belemdopara.org/wp-content/uploads/2021/11/Argumentario-COVID-19-ESP.pdf

88. El Ministerio de Justicia y Seguridad presenta informes semestrales sobre hechos de
violencia contra las mujeres, que contienen informacién de estadisticas de delitos contra las
mujeres, atencion y presupuestos anuales™. En los informes se aprecia los indices por tipo de
violencia, e incluso se hacen comparaciones de estos delitos con otros paises de Centroamérica. En
el caso especifico de feminicidio incluso se desglosa por el tipo de relacién que tenian la victima y
el victimario. En este sentido se aplaude la generacion continua de esta informacién. Sin embargo,
se sugiere incorporar una perspectiva interseccional que contemple también factores importantes
tales

0 Disponible en: file:///C:/Users/81416/Downloads/Informe%20VCM%202021 pdf



Como, por ejemplo: mujeres de pueblos indigenas; mujeres afrodescendientes; mujeres con
discapacidad; mujeres en movilidad; mujeres privadas de libertad, entre otras. Ya que, aunque de
los informes se desprende que en los planes se contemplan estas caracteristicas, al momento de
generar la informacion estadistica respecto de las victimas no se reflejan estos datos.

VI. DIVERSIDAD

89. El Estado no reporta ninguna accion especifica en el médulo de diversidad. Si bien la LEIV
incluye a la diversidad de las mujeres, si no se disefian politicas y acciones especificas, las mujeres
de aquellos grupos que son especialmente discriminados y viven situaciones de mayor
vulnerabilidad, continuaran desprotegidas e invisibilizadas en las estadisticas de atencion. Ademas,
se requiere mayor especificidad respecto a los diversos grupos de mujeres.

90. También se informd en otro de los modulos, respecto a organismos especializados de
investigacion, la creacion en 2021 de la Fiscalia Adjunta para la Mujer, Nifiez, Adolescencia y otros
Grupos Vulnerables para brindar atencion a las victimas de los diferentes tipos de violencia y esta
conformada por tres mecanismos: a) La Direccion de la Mujer, Nifiez, Adolescencia y otros Grupos
Vulnerables; b) La Unidad Especializada de Investigacion del Feminicidio y c) Unidad de Género.
El CEVI saluda esta iniciativa, pero de la misma manera como lo ha sefialado previamente requiere
mayor precisidn sobre el impacto de esta medida.

En relacion a los parrafos 89 y 90, El Salvador cuenta con normativas que garantizan todas las formas de
discriminacion, para ello, desde la FGR se realizan esfuerzos para que los servicios que brindan se funden en
valores de igualdad y no discriminacién, promoviendo el pleno ejercicio del acceso a la justicia para todas las
personas. Ademas, cuenta con la Politica de Persecucion Penal, en la cual se determina una seccion de
delincuencia contra personas en condiciones especiales de vulnerabilidad.

Asimismo, se cuenta con el Protocolo de Atencidn Legal y Psicosocial para Personas que Enfrentan Violencia
con Enfasis en Nifiez, Adolescencia, Mujeres, y otras Poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, con la cual
se busca garantizar un trato digno y el respeto a los derechos humanos de las personas que acuden a la Fiscalia,
evitar la victimizacién secundaria y con proteccion especial a nifias, nifios, adolescentes, mujeres y otras
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, en armonia y coherencia con la Politica de Persecucion Penal

91. Se sugiere al estado informar también sobre el trabajo de elaboracién de protocolos
dirigidos a nifias y adolescentes, a mujeres con discapacidad, mujeres indigenas, mujeres lesbianas
y bisexuales, entre otras, que por la interseccionalidad de condiciones enfrentan un aumento del
riesgo de ser agredidas y necesitan que se tengan en cuenta sus particularidades. En la sentencia del
caso Angulo Losada vs. Bolivia, la Corte IDH sefal6 que [...] “es preciso contar con normas mas
enfocadas en la nifiez, que contemplen los criterios establecidos en la presente Sentencia y en otros
instrumentos internacionales que consideren las condiciones y necesidades especificas de nifios,
nifas y adolescentes”. De la misma manera, los protocolos deberian contemplar las condiciones
especificas de las mujeres con discapacidad y estar escritos de forma de ser accesibles.

92. Se insta al Estado a tener en cuenta la Recomendacion General N°4 del CEVI sobre mujeres
y nifias con discapacidad, que establece que los Estados deben cumplir su obligacion de asegurar su
acceso a la justicia con plenas garantias procesales y los ajustes, de procedimiento requeridos, que
en el caso de nifias y adolescentes deberan también ajustarse a la edad. Se recomienda al Estado
tomar las medidas necesarias para cumplir con esta obligacién. Asi como la Recomendacion
General N°5 del Comité de Expertas sobre Violencia de Género contra Nifias y Mujeres con
Discapacidad, en la cual se sugieren el tipo de acciones que deberian tomar los Estados para
salvaguardar el derecho de las mujeres y nifias con discapacidad a una vida sin violencia. Al igual



que el informe, Violencia de género contra las nifias y mujeres con discapacidad (MESECVI,
2022), que recomienda desarrollar politicas que contemplen las formas especificas de violencia que
enfrentan las mujeres con discapacidad, derivado de los estereotipos y de la forma en que cada
sociedad responde a su doble condicion de mujer con discapacidad.

VII.  PRESUPUESTO

93. La Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) prevé la
asignacion de un presupuesto anual a este instituto por parte del Estado. Este presupuesto fue de
$5.206.155 (ddlares americanos) en el afio 2018, de $6.164.860 en 2019, de $6.139.860 en 2020 y
de $6.179.860 en 2021. En el afio 2018, los recursos etiquetados en el presupuesto nacional para el



cumplimiento de la LIE y la LEIV fueron de $16.832.800, en el afio 2019 fue de $36.002.689, en el
afio 2020 fue de $35.071.135 y en el afio 2021 de $80.596.620.

94. El ISDEMU ha publicado el Informe sobre el Estado y Situacion de la Violencia contra las
Mujeres en El Salvador en los afios 2018, 2019 y 2020. Este informe da cuenta de la asignacion
presupuestaria de las acciones desarrolladas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres. EI Ministerio de Justicia y Seguridad Publica publicé en 2018, 2019, 2020 y 2021° el Informe
Anual de Hechos de Violencia contra las Mujeres, en el que se da informacién sobre muertes violentas,
suicidios y muertes maternas, asi como los servicios prestados por las diferentes instituciones segun tipos
de violencia contra las mujeres, los recursos disponibles y se presentan mapas de los hechos de
violencia. Ambos informes incluyen el detalle de los presupuestos destinados a la prevencion y atencién
de la violencia contra las mujeres, pero solamente en el Informe Anual de Hechos de Violencia contra
las Mujeres se da cuenta de la ejecucion presupuestaria de los fondos ejecutados.

95. Se reconoce la existencia de presupuestos etiquetados para el cumplimento de la LEIV. No
obstante, tal como se reconoce en los informes sobre Hechos de Violencia contra las Mujeres, este
presupuesto etiquetado no alcanza al 1% del presupuesto nacional. Se recomienda al Estado
aumentar los montos asignados a las acciones para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, teniendo en cuenta que las mujeres son la mitad de la poblacion.

96. Se agradece al Estado la presentacién de este informe. Sin embargo, se le insta a realizar
una mejor recoleccion de informacién, sobre todo cuando se trata de registros de instituciones
publicas. Algunos modulos no han sido contestados casi en su totalidad, por lo que se recomienda
completar la informacion solicitada en los proximos informes.

VIl.  RECOMENDACIONES

97. Se reconocen los esfuerzos realizados por el Estado salvadorefio para ampliar la LEIV
mediante la inclusion de nuevas formas de violencia contra las mujeres, como la laboral y la
politica. Se espera que el Estado siga avanzando en esta linea y que incluya a la brevedad la
violencia obstétrica.

98. Se reitera la recomendacion ya realizada de modificar el Codigo Penal en lo referente a la
prohibicion absoluta del aborto. Esta disposicion viola claramente el derecho a la vida, a la salud, a
la integridad personal, a las garantias judiciales, a la vida privada, a la igualdad ante la ley y a la
progresividad de los derechos. Todo esto contraviene las obligaciones asumidas al ratificar la
Convencion Americana, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la
Convencion de Belém do Para. Se insta al Estado a despenalizar la interrupcién del embarazo por lo
menos en los casos en que esta en riesgo la vida o la salud de la madre, cuando el embarazo es
inviable o cuando es la consecuencia de una violacion.

99. También se recomienda al Estado el tipificar como delito los experimentos, intervenciones
o tratamientos médicos, cientificos o sociales no consentidos, incluida la administracion no
consentida de farmacos y otras violaciones de la integridad fisica y mental de las mujeres con
discapacidad y la violencia obstétrica.

100.  Se sugiere que en aras de cumplir con la debida diligencia reforzada de Belém do Para, se
instrumenten las medidas necesarias para lograr celeridad en los procesos de violencia contra las
mujeres y las nifias y la capacidad del Estado de rendir informes mas sustantivos sobre el
funcionamiento del aparato judicial y del sistema de administracion de justicia en general, en cuanto

® Es importante aclarar que este informe fue el Primer Informe Unificado que se elaboré en el marco de la Mesa de Estadisticas de VCM
conformada por MJSP, BCR/ONEC e ISDEMU y que se denominé: “Informe de Hechos, Estado y Situacion de la Violencia Contra las
Mujeres, El Salvador 2021”. Este informe incluy6 ademas de los hechos de VCM las acciones en materia de politica pubica que el Estado
Salvadorefio ejecuta en materia de Prevencion, Atencion y Procuracion y Administracion de Justicia en linea con los indicadores MESECVI
y que de hecho conté con una mencion en la red social Twitter (hoy X) del Observatorio del delito de la OEA. Disponible en:
https://twitter.com/OEA_OIS/status/1638593852725501958?t=971QeWGayNWOHYRZV2900A&s=19



https://twitter.com/OEA_OIS/status/1638593852725501958?t=g71QeWGayNW0HYRZV29oOA&s=19

a la efectividad de los procesos judiciales encaminados para garantizar el acceso a la justicia, la
verdad y la reparacién de las mujeres y las nifias victimas de violencia.

Se recomienda continuar el trabajo de elaboracion de protocolos dirigidos a nifias y adolescentes; a
mujeres de pueblos originarios; mujeres afrodescendientes; mujeres con discapacidad; mujeres en
movilidad; mujeres privadas de libertad, entre otras, que por la interseccionalidad de condiciones
enfrentan un aumento del riesgo de ser agredidas y necesitan que se tengan en cuenta sus
particularidades. De la misma manera, los protocolos deberian contemplar las condiciones especificas
de las mujeres con discapacidad y estar escritos de forma de ser accesibles.

102.  Se recomienda al Estado coordinar entre las diferentes instituciones una campafia nacional
Unica, sistematica, dirigida tanto a la poblacion en general como a las mujeres, en la cual se deslegitime
la violencia contra las mujeres y se dé informacion sobre los servicios existentes y los pasos a seguir
para las denuncias. En el caso de nifias, nifios y adolescentes, deberia haber campafias continuas, tanto
en el sistema educativo como en los medios de comunicacion, dando informacién sobre el abuso sexual,
explicando que ninguna persona tiene derecho o tocarles y que existen espacios seguros donde se puede
denunciar.

103.  Es vital que el Estado de El Salvador mejore sus capacidades para recolectar informacién y
estadistica en materia de acceso a la justicia que incluya no sélo los casos de delitos de violencia sino
también los casos de violencia contra las mujeres que se dan en otros ambitos judiciales, tales como los
civiles, administrativos y laborales, por mencionar sélo algunos, que permitan identificar la eficiencia o
no de las medidas adoptadas y la reduccién o no de los indices de violencia reportados en la encuesta de
2017.

104.  Se recomienda informar sobre el porcentaje de funcionarias y funcionarios publicos que han
recibido capacitaciones Yy en el caso de los jueces y juezas, el nimero de sentencias con perspectiva de
género gue se han redactado. Se insta al Estado a valorar la creacion de nuevos juzgados especializados
para una vida libre de violencia y discriminacién para las mujeres.

105.  Se recomienda al Estado legislar para establecer la reparacion integral a las victimas de
violencia contra las mujeres. Se recomienda legislar en el sentido de la asignacion de presupuesto para
la realizacion de encuestas periddicas sobre violencia contra las mujeres, asi como, se recomienda al
Estado aumentar los montos presupuestales asignados a las acciones para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, teniendo en cuenta que las mujeres son la mitad de la
poblacion.



