Recomendagdes Sistematizadas por Artigo — Lei Modelo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher

E com grande satisfacdo que o Instituto Alziras apresenta suas contribuicdes a Lei Modelo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres. Esta
colaboracdo reflete nosso compromisso com a construcdo de uma democracia mais segura,
inclusiva e representativa para todas as mulheres em sua diversidade, especialmente aquelas
que atuam na politica e na gestao publica. As recomendacdes aqui reunidas sao fruto de nossa
experiéncia, de escutas qualificadas e da anadlise de dados sobre os desafios enfrentados pelas
mulheres na vida publica. Esperamos contribuir para o fortalecimento da Lei Modelo e para a
promocdo de ambientes politicos livres de violéncia e discriminacao.

- Artigo 4, alinea a
Recomendacdo: Substituir a palavra "igualdade" por "equidade".

Justificativa: No contexto brasileiro, o uso do termo "equidade" é mais eficaz para promover
justica social, pois reconhece desigualdades histdricas e estruturais enfrentadas por diferentes
grupos de mulheres, como mulheres negras, indigenas, quilombolas, LGBTQIAPN+, com
deficiéncia ou de territdrios periféricos. A "igualdade" formal pode invisibilizar essas diferengas
e gerar ineficacia na aplicagdo da lei. J4 a "equidade" permite a adogao de medidas especificas
para corrigir distor¢Ges e garantir o acesso efetivo aos direitos.

- Artigo 6, alinea t
Recomendacgdo: Reescrever o item T para explicitar que a liberdade de expressdo ndo pode ser
utilizada como subterfugio para discursos de ddio, misoginia ou incitacdo a violéncia.

Justificativa: O termo “sem censura” tem sido frequentemente utilizado de forma ambigua e
estratégica, especialmente por grupos politicos conservadores e de extrema-direita, como uma
bandeira para proteger discursos de édio, desinformacdo, ataques pessoais, racismo, misoginia
e outras formas de violéncia simbdlica. Essa apropriacao distorce o verdadeiro significado da
liberdade de expressdo, confundindo deliberadamente regulacdo e garantia de direitos com
censura.

No contexto brasileiro, esse discurso tem sido intensamente mobilizado nas redes sociais e nos
espacos politicos para deslegitimar qualquer tentativa de responsabilizagdo por manifestacdes
gue atentam contra os direitos fundamentais, especialmente de mulheres, pessoas negras,
populacdes indigenas, povos e comunidades tradicionais, LGBTQIAPN+ e demais grupos
historicamente minorizados.

A ideia de que qualquer tipo de regula¢do configura censura cria uma falsa dicotomia entre
controle e liberdade, ignorando que a propria Constituicio Federal garante a liberdade de
expressdao com limites claros, como o respeito a dignidade da pessoa humana, a honra e a
integridade fisica e moral.



Por isso, é essencial que a lei deixe explicito que a liberdade de expressdo deve ser exercida de
forma ética, responsavel e proporcional, e que ndo pode ser usada como escudo para praticas
discriminatorias, violentas ou antidemocraticas. O direito a liberdade de expressdao nao é
absoluto e ndo pode se sobrepor a dignidade humana nem a protecdo contra a violéncia.

- Artigo 11

Recomendacao:
Acrescentar item que preveja a criacdo de um sistema Unico, integrado e digital de
informacdes, acessivel as vitimas de violéncia digital.

Justificativa:

A proposta tem origem no diagndstico realizado pelo Instituto Alziras, com base na andlise da
aplicagdo da Lei n2 14.192/2021 no Brasil. Embora exista um arcabouco legal que criminaliza a
violéncia politica de género e raca e instituiches competentes para sua tutela — como o
sistema de justica, o Ministério Publico e os érgdos de seguranca publica —, o que se observa é
uma fragmentagdo no tratamento dos casos.

Essa pulverizagdo institucional dificulta:

O acesso das vitimas a justica;
O acompanhamento adequado e auténomo de suas demandas;
A articulacdo eficiente entre os diferentes érgaos envolvidos;

O controle social sobre a atuagdo estatal nesse campo.
Diante disso, torna-se crucial a criagdo de um sistema unificado e interoperavel, que possibilite:

O acompanhamento em tempo real das denudncias pelas vitimas;
A promocado de sua autonomia na relacdo com o sistema de justica;
O fortalecimento da transparéncia institucional;

A integracdo efetiva entre Ministério Publico, Judicidrio, 6rgaos de seguranca publica e
demais instituicdes envolvidas;

O aumento da confianga no Estado como garantidor dos direitos democraticos;

® A producdo de dados confidveis para subsidiar politicas publicas e agbes de
enfrentamento.

Esse sistema deve ainda atender a critérios de acessibilidade, seguranca da informacdo e
protecdao de dados sensiveis, assegurando que as vitimas sejam agentes ativas na busca por
justica e protegao.

- Artigo 35

Recomendacgdo: Garantir que, ao substituir penas privativas de liberdade por restritivas de
direitos, essas sejam compativeis com a gravidade da infracdo, com a natureza da violéncia
praticada e priorizem abordagens restaurativas sempre que possivel.



Justificativa:

Tem-se observado, especialmente em casos de violéncia politica contra mulheres, que, ao
serem aplicadas medidas como suspensdo condicional do processo ou substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos, as condi¢cdes impostas ndao guardam relacao
com a natureza do fato ou com a temdtica de género e violéncia politica.

Essa desconexdo esvazia completamente o potencial pedagdgico, punitivo e restaurativo dos
institutos juridicos aplicados, reduzindo sua eficacia e desconsiderando o impacto simbdlico e
concreto da violéncia sofrida pela vitima. Além disso, impede o agressor de compreender a
gravidade de seus atos e de se responsabilizar de maneira transformadora, conforme os
principios da justica restaurativa.

Assim, é fundamental que:

® As penas alternativas adotadas estejam diretamente relacionadas a tematica do caso,
incluindo, por exemplo, cursos obrigatérios sobre violéncia politica de género e
letramento em raga e género, bem como a presta¢do de servigos em entidades de
promocdo da equidade e dos direitos das mulheres e da populagdo negra, entre
outros.

Haja acompanhamento técnico e institucional na execu¢do dessas medidas;

Evita a banalizacdo da responsabilizacdo penal;

Assegura proporcionalidade e justica material;

Permite a adogdo da justica restaurativa, desde que com consentimento informado da
vitima, em ambiente seguro e com acompanhamento profissional;
® Promove reparac¢do de danos e mudancga de conduta do agressor.

- Artigo 37
Recomendacdo: Incluir como circunstancia agravante a violéncia cometida contra mulheres no
exercicio de atividades politicas, partidarias ou de gestdo publica, inclusive em espacos virtuais.

Justificativa:

- A violéncia politica de género visa excluir mulheres da vida publica;

- O ambiente virtual amplia o impacto e a disseminagao da violéncia;

- Causa prejuizos a participacdo democratica e a representatividade;

- Enquadra-se como fator de agravamento por atentar contra os principios democraticos e os
direitos politicos das mulheres.

Sobre o Instituto Alziras

O Instituto Alziras é uma organizacao da sociedade civil sem fins lucrativos, fundada em 2017,
com a missdo de ampliar e fortalecer a presenga das mulheres — em toda a sua diversidade —
na politica e na gestdo publica. Sua atuacdo estd comprometida com o aprimoramento da
democracia brasileira e com o cumprimento de tratados e compromissos internacionais, como
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(CEDAW) e a Plataforma de Ag¢do de Pequim.



Inspirado na trajetéria de Alzira Soriano — primeira mulher eleita no Brasil e a primeira a
assumir uma prefeitura na América Latina — o Instituto nasceu da articulacdo entre
pesquisadoras, gestoras publicas, advogadas e ativistas, em um momento de forte mobilizacdo
politica em defesa da participacdao feminina nos espacos de poder.

Comandado exclusivamente por mulheres, o Instituto desenvolve seus projetos com base em
trés eixos principais: gestdo publica; participacdo politica e articulacdo regional;, e
monitoramento e pesquisa. A atuacdo é pluripartidaria e atravessa as trés esferas do poder,
com foco especial na realidade das cidades brasileiras, onde se estruturam pesquisas, redes de
cooperacgao e estratégias de fortalecimento da gestdo publica.

A atuacdo do Instituto se dd em duas frentes complementares. De um lado, realiza advocacy
baseado em evidéncias, voltado a eliminagdo de barreiras institucionais, econdmicas, politicas,
sociais e culturais que dificultam a participacdo das mulheres na politica em condi¢cGes de
igualdade. De outro, promove o fortalecimento de liderancas femininas em diversas agendas
publicas, com énfase na igualdade de género e raga, justica climadtica, direitos humanos,
transparéncia e participagdo social, sempre a partir de uma abordagem interseccional e com
atencdo especial aos entes subnacionais.

Além disso, o Instituto busca consolidar redes de apoio e articulagdo entre mulheres na vida
publica, produzir e disseminar narrativas que valorizem sua atuagdo e inspirar meninas e
mulheres a ocuparem espacos de poder. Por meio de estudos, pesquisas, cursos e formacoes,
contribui para o aprimoramento do sistema politico e eleitoral, do marco legal, das politicas
publicas e das praticas partidarias, com o objetivo de promover uma democracia mais
equitativa, inclusiva e representativa.

Representantes Legais: Marina Gandra Camargo de Barros Oliveira e Michelle Ferreti

Responsavel Técnica pelo Documento: Mariane dos Santos Almeida Costa — advogada,
especialista em Direito Eleitoral e pesquisadora nas areas de politica, representagdo feminina e
racial, e inovagGes democraticas.



